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Comensha Coördinatiecentrum voor mensenhandel (Nederland) 

DMB Directie Migratie Beleid 

DGRR Directoraat-Generaal Rechtspleging en Rechtshandhaving 

DGPenV Directoraat-Generaal Politie en Veiligheidsregio’s 

DRC Directie Rechtshandhaving en Criminaliteitsbestrijding 

IND CN Immigratie- en Naturalisatiedienst Caribisch Nederland 

JenV Justitie en Veiligheid 

JICN Justitiële Inrichting Caribisch Nederland 

KPCN Korps Politie Caribisch Nederland 

KMar Koninklijke marechaussee 

MoU Memorandum of Understanding 

MMHB Multidisciplinaire Maritieme Hub Bonaire 

OM BES Openbaar ministerie Bonaire, Sint Eustatius en Saba 

RST Recherche samenwerkingsteam 

SBIR Stichting Beheer ICT Rechtshandhaving 

SZW CN Sociale Zaken en Werkgelegenheid Caribisch Nederland 
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Voorwoord 

 
Dit inspectierapport gaat over de opvolging van de aanbevelingen die de Raad voor de 

rechtshandhaving heeft gedaan op het terrein van het vreemdelingenbeleid (rapport 2017) en de 

aanpak van mensenhandel en mensensmokkel in Caribisch Nederland (rapport 2019). De Raad deed 

die aanbevelingen om de uitvoering van het vreemdelingenbeleid en de aanpak van mensenhandel 

en mensensmokkel te verbeteren. Beide thema’s hangen met elkaar samen en de 

vreemdelingenketen speelt in de aanpak en uitvoering daarvan een belangrijke rol. Mensenhandel en 

mensensmokkel zijn bovendien ernstige misdrijven met een grote impact op slachtoffers en de 

maatschappij. 

 
In dit rapport is te lezen dat de samenwerking in de vreemdelingenketen in Caribisch Nederland sinds 

2017 verbeterd is. De in 2021 aangestelde ketencoördinator vervult een sleutelrol in het integrale 

denken én doen. De aanpak van mensenhandel en mensensmokkel schiet op onderdelen echter nog 

steeds tekort. Zo ontbreekt - net als in 2019 - nog steeds een integraal zicht op de aard en omvang van 

mensenhandel en mensensmokkel. En daarmee ook zicht op (potentiële) slachtoffers. De toerusting 

van de organisaties in de vreemdelingenketen staat daarnaast in toenemende mate onder druk en dat 

belemmert ook de aanpak van mensenhandel en mensensmokkel. De Raad vroeg hier in de Staat van 

de rechtshandhaving voor Caribisch Nederland over 2022 al aandacht voor. De resultaten van dit 

onderzoek benadrukken dit beeld ook nu nog. 

 
De minister van Justitie en Veiligheid is verantwoordelijk voor het scheppen van de juiste 

randvoorwaarden zodat de uitvoeringsorganisaties, in het bijzonder het Korps Politie Caribisch 

Nederland en de Koninklijke Marechaussee, in staat zijn en blijven om gemaakte afspraken over de 

aanpak van mensenhandel en mensensmokkel in Caribisch Nederland uit te voeren en verder te 

professionaliseren. ‘De bestrijding van mensenhandel en mensensmokkel staat hoog op de agenda van 

Nederland’, zo geeft de minister van Justitie en Veiligheid in de periodieke rapportage ‘Inzet 

rechtshandhaving Cariben’ eerder dit jaar aan.1 De Raad gaat er daarom van uit dat de minister van 

Justitie en Veiligheid met de uitvoeringsorganisaties op de kortst mogelijke termijn aan de slag gaat 

met de opvolging van de aanbevelingen uit dit inspectierapport. 

 
Ten slotte wil de Raad iedereen die een bijdrage heeft geleverd aan dit onderzoek daarvoor bedanken. 

 

 
DE RAAD VOOR DE RECHTSHANDHAVING 

E.R.A. Morillo, voorzitter 

M.R. Clarinda 

M.I. Koelewijn 
 
 
 
 
 

 

1 4 april 2023, kenmerk 4411397. 
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Samenvatting en aanbevelingen 

 
De Raad voor de rechtshandhaving heeft onderzocht in hoeverre opvolging is gegeven aan de 

aanbevelingen uit twee inspectierapporten: vreemdelingenbeleid (2017) en de aanpak van 

mensenhandel en mensensmokkel (2019). De centrale onderzoeksvraag voor dit inspectieonderzoek 

luidt als volgt: In hoeverre is opvolging gegeven aan de aanbevelingen uit de rapporten over 

vreemdelingenbeleid (2017) en de aanpak van mensenhandel en mensensmokkel (2019)? 

 

1 Opvolging aanbevelingen vreemdelingenbeleid 
De Raad bracht in 2017 een rapport uit over de toepassing van het vreemdelingenbeleid in Caribisch 

Nederland. In dat rapport deed de Raad vijf aanbevelingen aan de minister van Veiligheid en Justitie. 

1.1 Ketenoverleg en ketencoördinator 
De aanbevelingen om het ketenoverleg te evalueren en een ketencoördinator aan te stellen zijn 

opgevolgd. Het functioneren van het ketenoverleg is sindsdien sterk verbeterd. De in 2021 

aangestelde ketencoördinator speelt daarin een sleutelrol. Het nut en de noodzaak van die functie 

staat buiten kijf. Daarom juicht de Raad de beslissing van het ministerie van JenV om deze functie te 

borgen toe. De Raad beschouwt het functioneren van de vreemdelingenketen in CN als een good 

practice voor hoe je als keten invulling aan het begrip samenwerking kan geven. 

 

1.2 Informatie-uitwisseling 
De aanbeveling om een plan van aanpak te maken voor de oplossing van de knelpunten rond de 

informatie-uitwisseling tussen de ketenpartners is opgevolgd. De informatie wordt echter nog 

onvoldoende actief gedeeld en samengebracht. Daardoor is nog geen sprake van een integraal beeld 

op basis waarvan de vreemdelingenketen gerichter keuzes kan maken, bijvoorbeeld op het gebied van 

vreemdelingentoezicht. Een dashboard daarvoor is in ontwikkeling en is naar verwachting in 2024 

gereed voor gebruik. Convenanten tussen ketenpartners over informatie-uitwisseling in Caribisch 

Nederland zijn eveneens in ontwikkeling. 

1.3 Vreemdelingentoezicht 
De intensivering van de samenwerking tussen de KMar en het KPCN bij het vreemdelingentoezicht is 

niet gerealiseerd. Die aanbeveling is niet opgevolgd. De afspraken waar de staatssecretaris naar 

verwijst in de beleidsreactie uit 2017 zijn werkafspraken tussen meerdere partners. De intensivering 

van vreemdelingentoezicht maakt daar geen onderdeel van uit. 

 
Zowel het KPCN als de KMar geven daarnaast aan niet voldoende toegerust te zijn voor het uitvoeren 

van de wettelijke taken van het vreemdelingentoezicht. De financiering voor personele uitbreiding 

ontbreekt tot op heden. De minister van JenV heeft de verantwoordelijkheid om te zorgen dat het 

KPCN en de KMar voldoende toegerust zijn om hun wettelijke taken op het terrein van 

vreemdelingentoezicht op Bonaire, Sint Eustatius en Saba uit te kunnen voeren. 

 

1.4 Visie op vreemdelingenbeleid 
Toezicht en handhaving dienen het sluitstuk te zijn van beleid dat is gebaseerd op een integrale visie 

op migratie. Het ministerie van JenV zet samen met de openbare lichamen concrete stappen om zo’n 

visie te ontwikkelen. De aanbeveling is daarmee opgevolgd. Echter, de visie is nog niet vastgesteld en 
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ontbreekt dus nog steeds. Een integrale visie op migratie is namelijk allesbepalend en 

randvoorwaardelijk om een bestendige toerusting en taakuitvoering te organiseren. 

2 Opvolging aanbevelingen mensenhandel en mensensmokkel 
De Raad bracht in 2019 een rapport uit over de aanpak van mensenhandel en mensensmokkel in CN. 

In dat rapport deed de Raad acht aanbevelingen aan de minister van Justitie en Veiligheid. 

2.1  Aard en omvang van mensenhandel en mensensmokkel 

 
Implementatie themaregister door KPCN 

De aanbeveling aan het KPCN om de implementatie van het themaregister voortvarender ter hand te 
nemen is deels opgevolgd. Ofschoon het KPCN informatiesessies heeft gehouden over de opzet en 
werking van het register, ontbreekt het aan duidelijke afspraken met de ketenpartners daarover. 
Informatie van zowel het KPCN zelf als van diverse ketenpartners ontbreekt in het themaregister. De 
registratiediscipline binnen het KPCN is daarbij een blijvend punt van zorg. Ook ontbreekt het intern 
binnen het korps nog steeds aan bewustwording waardoor signalen van mensenhandel en 
mensensmokkel niet herkend en dus ook niet geregistreerd worden. Toegezegde evaluaties over de 
resultaten van themaverwerking zijn niet door het KPCN met de ketenpartners uitgevoerd. Sturing 
daarop door zowel de korpsleiding als het ministerie van JenV ontbreekt. Het KPCN heeft geen 
verantwoording afgelegd over de voortgang van de implementatie van het themaregister. 

 
Ontwikkeling informatieorganisatie en informatiepositie KPCN & interregionale en internationale 

informatiepositie 

De aanbeveling over de toerusting van de informatie-organisatie van het KPCN om zodoende een 
informatiepositie op te bouwen op het terrein van mensenhandel en mensensmokkel, is niet 
opgevolgd. De informatieorganisatie is afgelopen jaren uitgebreid en verder opgebouwd. Het beoogde 
resultaat, het opbouwen van een informatiepositie, is echter nog lang niet bereikt. Een ketenbrede 
analyse van de informatie ontbreekt. Net als in 2019 bestaat nog steeds geen ketenbreed/integraal 
zicht op de aard en omvang van mensenhandel en mensensmokkel in CN. 

De aanbeveling over het opbouwen van een interregionale en internationale informatiepositie op het 

gebied van mensenhandel en mensensmokkel is niet opgevolgd. Deze informatiepositie ontbreekt. De 

Raad constateert tegelijkertijd dat wel stappen zijn gezet om de interinsulaire samenwerking tussen 

CN, Aruba, Sint Maarten en Curaçao te intensiveren. Dit heeft bijvoorbeeld in 2022 geleid tot een plan 

van aanpak om te komen tot gezamenlijke informatieverwerking. De concrete resultaten daarvan 

moeten worden afgewacht. 

 

2.2 Bewustwording in de samenleving 
De aanbeveling om doorlopend aandacht te besteden aan preventie van mensenhandel is niet 

opgevolgd, terwijl dit van groot belang is om de bewustwording over de ernst van dit misdrijf in de 

samenlevingen van CN te vergroten. Dit staat los van ieders inzet voor de ondernomen (jaarlijkse) 

initiatieven op de dag tegen mensenhandel. De Raad is van oordeel dat de rijksoverheid meer had 

kunnen en moeten doen om het maatschappelijk debat hierover aan te jagen. 

2.3 Kennis over mensenhandel bij de ketenpartners 
De aanbeveling om de opbouw van kennis te intensiveren en te borgen is deels opgevolgd. Sinds 2022 

zijn er op Bonaire zichtbare en concrete stappen op dit terrein gezet, zoals ketenbrede cursussen. Op 

Sint Eustatius en Saba nog niet. Het behouden van opgedane kennis is echter niet binnen de betrokken 

organisaties geborgd. Het is van belang dat opgedane kennis op peil blijft. 
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2.4 Multidisciplinaire controles 
De aanbeveling dat het KPCN zijn regierol ten aanzien van de organisatie van de controles vervult, de 

opzet en resultaten daarvan gedetailleerd vastlegt en centraal overzicht houdt, is niet opgevolgd. De 

door de minister aangekondigde evaluaties per kwartaal over de resultaten van de controles zijn niet 

uitgevoerd. 

De afspraak dat het KPCN het initiatief neemt bij multidisciplinaire controles dateert van 2017. 

Intussen is binnen de vreemdelingenketen afgesproken dat alle ketenpartners het initiatief kunnen 

nemen voor gezamenlijke controles. Dat ligt dus niet meer alleen bij het KPCN. Dat signalen van 

mensenhandel en mensensmokkel bij controles gedetailleerd worden vastgelegd en in het 

themaregister verwerkt worden, is naar het oordeel van de Raad een gezamenlijke 

verantwoordelijkheid van de vreemdelingenketen. Dit behoeft nadrukkelijk verbetering. 

2.5 Grenstoezicht 
De aanbeveling op het terrein van grenstoezicht is deels opgevolgd. Zo leveren 

luchtvaartmaatschappijen passagiersinformatie2 aan bij de KMar, waardoor die zich beter kan richten 

op specifieke controles van reizigers. Nog niet alle luchtvaartmaatschappijen leveren deze informatie 

echter aan. Ook zijn de walradars op Bonaire vervangen en de kustwacht voert rondom Saba en Sint 

Eustatius regelmatig maritieme patrouilles uit. Op Bonaire is een multidisciplinaire maritieme hub 

(MMHB) gecreëerd en zijn vaartuigen aangeschaft. Er bestaat nog onduidelijkheid over de integrale 

sturing op de uitvoering van maritieme patrouilles in het kader van de MMHB en de te behalen 

resultaten. 

De Raad constateert echter ook een groot knelpunt in het fysieke grenstoezicht door de KMar. De 

KMar geeft zelf aan onvoldoende personele capaciteit te hebben om deze wettelijke taak in CN uit te 

kunnen voeren, laat staan om een impuls te geven aan het bestrijden van mensenhandel en 

mensensmokkel. De claim van de KMar tot uitbreiding is door het ministerie van JenV tot op heden 

niet toegewezen. De Raad constateert dat de capaciteit van de KMar in Curaçao, Aruba en Sint 

Maarten uitgebreid is. Naar het oordeel van de Raad dient de claim tot uitbreiding in CN ook met de 

nodige prioriteit toegewezen te worden. 

2.6 Landelijk coördinator mensenhandel en mensensmokkel 
De voormalige liaison van JenV was tevens landelijk coördinator mensenhandel en mensensmokkel 

voor wat betreft CN. De aanbeveling dat deze functionaris -gelet op diens andere taken- in staat blijft 

om zijn/haar taak ten aanzien van de afspraken uit het Memorandum of Understanding (MoU) over 

de aanpak van mensenhandel en mensensmokkel uit te kunnen voeren, is niet meer van toepassing. 

De functie van landencoördinator is sinds 2021 niet meer belegd bij de liaison, maar bij twee 

functionarissen in Den Haag. De ketencoördinator in CN ondersteunt hen daarbij. 

2.7 Wetgeving 
De aanbeveling over de evaluatie van de wetgeving (strafrecht en strafvordering) is opgevolgd. Dit 

heeft onder meer geresulteerd in verhoging van de strafmaxima voor mensenhandel. Op het terrein 

van strafprocesrecht heeft dit nog niet geleid tot het in werking treden van nieuwe wetten. Dit 

(parlementair) proces duurt naar verwachting nog enkele jaren. 

3 Sturing 
Zowel het ministerie van JenV als de korpsbeheerder sturen op de opvolging van de aanbevelingen 

van de Raad. Onder meer door maatregelen aan te kondigen in de betreffende reacties op de 

 

2 Genaamd ‘API’: advance passenger information. 
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aanbevelingen van de Raad en die te communiceren met de uitvoeringsorganisaties in CN. De 

resultaten van dit onderzoek tonen tegelijkertijd aan dat die sturing op onderdelen verbetering 

behoeft. 

In 2021 is tussen het KPCN en de korpsbeheerder een sturingsproces ingericht om (onder meer) de 

opvolging van aanbevelingen van de Raad en de toezeggingen daarover van de minister van JenV te 

monitoren. Echter, het daadwerkelijk effectueren van de sturing moet verbeterd worden. 

De resultaten van dit onderzoek nopen niet alleen tot het aankondigen van nieuwe 

verbetermaatregelen, maar vooral tot effectuering van de sturing daarop. Zo dient de korpsbeheerder 

- in afstemming met de betrokken beleidsdirectie - navolgbare en meetbare afspraken met het KPCN 

te maken over wat precies van het korps verwacht wordt in de opvolging van de aanbevelingen, de 

toezeggingen van de minister van JenV daarover en binnen welke termijn. De korpsleiding dient ten 

slotte de interne sturingsverantwoordelijkheid nadrukkelijker vorm te geven. 

4 Schematisch overzicht opvolging aanbevelingen 
De Raad heeft de stand van zaken ten aanzien van de opvolging van zijn aanbevelingen uit de twee 

rapporten verwerkt in een tabel:3 
 

AANBEVELINGEN OORDEEL 

Vreemdelingenbeleid (2017) 

1.  Evalueer het ketenoverleg Opgevolgd 

2. Maak plan van aanpak m.b.t. informatie-uitwisseling tussen de 
ketenpartners 

Opgevolgd 

3.  Stel een ketenondersteuner aan Opgevolgd 

4. Bezie mogelijkheid van intensivering samenwerking KPCN en KMar bij 
vreemdelingentoezicht 

Niet opgevolgd 

5.  Treedt in overleg met de openbare lichamen over de ontwikkeling van 
integrale visies op migratie 

Opgevolgd 

 
Aanpak van mensenhandel en mensensmokkel (2019) 

1.  Bevorder implementatie themaregister door KPCN Deels opgevolgd 

2a. Ontwikkeling informatieorganisatie KPCN en opbouwen 
informatiepositie KPCN met behulp van themaregister 

Niet opgevolgd 

2b. Opbouwen interregionale en internationale informatiepositie 

3.  Doorlopend aandacht voor preventie Niet opgevolgd 

4.  Intensiveer opbouw kennis en borg dit Deels opgevolgd 

5.  Regie op multidisciplinaire controles Niet opgevolgd 

6. Bepaal of specifieke afspraken m.b.t. grenstoezicht nodig zijn in relatie 
tot aanpak van mensensmokkel. 
Intensiveer grenstoezicht rondom kustlijn Bonaire 

Deels opgevolgd 

7. Zorg dat landelijk coördinator mensenhandel en mensensmokkel in 
staat blijft om zijn/haar taak t.a.v. het MoU4 uit te kunnen voeren 

Niet meer van 
toepassing in 
2023 

 

3 Dit overzicht biedt een globaal beeld. Voor het precieze beeld verwijst de Raad naar de tekst van dit 
inspectierapport. 
4 Memorandum of Understanding van samenwerking ter voorkoming en bestrijding van mensenhandel en 
mensensmokkel. In het MoU hebben Nederland, Curaçao, Sint Maarten en Aruba afspraken met elkaar 
gemaakt over samenwerking ter voorkoming en bestrijding van mensenhandel en mensensmokkel 
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8.  Streef ernaar de wetboeken van Sr en Sv periodiek te evalueren en waar 
nodig te actualiseren 

Opgevolgd 

 
5 Overkoepelend beeld/beantwoording centrale onderzoeksvraag 

 
Hoofdconclusie 1: Functioneren vreemdelingenketen Caribisch Nederland sterk verbeterd. 

 
Vier van de vijf aanbevelingen opgevolgd 

De Raad concludeert dat met betrekking tot vreemdelingenbeleid vier van de vijf aanbevelingen zijn 

opgevolgd. Het ketenoverleg is geëvalueerd, de informatie-uitwisseling binnen de 

vreemdelingenketen is verbeterd, in 2021 is een ketencoördinator aangesteld en een integrale visie 

over migratiebeleid is in ontwikkeling. 

 
De Raad is van oordeel dat de samenwerking in de vreemdelingenketen, inclusief het functioneren 

van het ketenoverleg, mede door het aanstellen van een ketencoördinator in 2021, sterk is verbeterd. 

Het beoogde resultaat is daarmee bereikt. 

De aanbeveling over de informatie-uitwisseling is met het opstellen van een plan weliswaar 

opgevolgd, het beoogde resultaat is nog niet bereikt. De informatie wordt nog onvoldoende actief 

samengebracht. Daardoor is nog geen sprake van een integraal beeld op basis waarvan de 

vreemdelingenketen gerichter keuzes kan maken, bijvoorbeeld op het gebied van 

vreemdelingentoezicht. Een dashboard daarvoor is in ontwikkeling. 

Een integrale visie op migratiebeleid voor CN is weliswaar in ontwikkeling, echter van een vastgestelde 

visie is nog geen sprake. Het beoogde resultaat is dus nog niet bereikt. 

 
Eén aanbeveling niet opgevolgd 

De samenwerking tussen de KMar en het KPCN bij het vreemdelingentoezicht is niet geïntensiveerd. 

Het beoogde resultaat is niet bereikt. Beide organisaties geven bovendien aan niet voldoende 

toegerust te zijn voor het vreemdelingentoezicht. Dat beide organisaties voldoende toegerust moeten 

zijn voor de uitvoering van deze wettelijke taak behoeft volgens de Raad geen betoog. 

 
Hoofdconclusie 2: Aanpak van mensenhandel en mensensmokkel in CN schiet op onderdelen (nog 

steeds) tekort. 

 
Eén van de acht aanbevelingen is opgevolgd; één aanbeveling is niet meer van toepassing 

De Raad concludeert dat slechts één van de acht aanbevelingen is opgevolgd. De evaluatie van de 

wetgeving in CN is nagestreefd en heeft geleid tot aanpassingen. Het beoogde resultaat is daarmee 

bereikt. De aanbeveling over de landencoördinator is niet meer van toepassing omdat die 

(neven)functie intussen elders is belegd. 

 
Drie aanbevelingen zijn niet opgevolgd 

1) Het KPCN beschikt nog niet over een (ketenbreed) opgebouwde informatiepositie op het terrein 

van mensenhandel en mensensmokkel. Daardoor ontbreekt - net als in 2019 - een integraal beeld over 

de aard en omvang van mensenhandel en mensensmokkel in CN. Een interregionaal en internationaal 

beeld over de aard en omvang van mensenhandel en mensensmokkel ontbreekt eveneens. 

2) Het KPCN heeft zijn regierol ten aanzien van multidisciplinaire controles niet vervuld. Toegezegde 

evaluaties over de resultaten van de multidisciplinaire controles met het oog op eventuele signalen 

van mensenhandel en mensensmokkel zijn niet uitgevoerd. De sturing daarop vanuit de korpsleiding 

en de korpsbeheerder ontbrak. 
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3) De vreemdelingenketen in CN heeft in de afgelopen jaren geen doorlopende aandacht besteed aan 

de preventie van mensenhandel, terwijl dit van belang is om de bewustwording ten aanzien van de 

ernst van dit misdrijf in de samenleving van CN te vergroten. 

 
Drie aanbevelingen zijn deels opgevolgd 

1) Het KPCN heeft in 2020 aandacht besteed aan de implementatie van het themaregister. Duidelijke 

afspraken over het aanleveren van signalen zowel vanuit het korps zelf als de betrokken partners, én 

de opvolging daarvan, zijn echter niet vastgelegd. Toegezegde maandelijkse evaluaties over de 

nakoming van afspraken over het themaregister zijn niet uitgevoerd. Sturing daarop ontbrak. Het 

themaregister bevat beperkte informatie die niet in onderlinge samenhang geduid en geanalyseerd is. 

Daarmee is het beoogde doel, ketenbreed zicht krijgen op aard en omvang van mensenhandel en 

mensensmokkel, niet bereikt. 

2) De aanbeveling over het opbouwen van kennis is eveneens deels opgevolgd. Met name sinds 2022 

is op Bonaire actief en ketenbreed geïnvesteerd in het vergroten van kennis ten aanzien van 

mensenhandel bij de betrokken partners. Het opbouwen van kennis is echter nog niet door de 

betrokken organisaties geborgd. 

3) De aanbeveling over grenstoezicht is deels opgevolgd. Er zijn afspraken over het versterken van 

grenstoezicht gemaakt die ook hebben geleid tot de uitvoering daarvan. De Raad constateert 

tegelijkertijd ook een groot knelpunt en risico. Financiële middelen om de door de KMar onderbouwde 

uitbreiding in CN te realiseren ontbreken. Dat belemmert de KMar in het uitvoeren van het 

grenstoezicht in CN en de bijdrage aan de aanpak van mensenhandel en mensensmokkel. 

 
Ten slotte: 

De Raad is van oordeel dat sinds 2019 onvoldoende vooruitgang is geboekt in de opvolging van de 

aanbevelingen over de aanpak van mensenhandel en mensensmokkel en de toezeggingen van de 

minister van JenV daarover. Het ontbreekt daarbij ook aan noodzakelijke sturing op diverse niveaus. 

Zeker in het licht van de resultaten van het inspectieonderzoek uit 2019 is dit een teleurstellend beeld. 

Belangrijk is dat het ministerie van JenV en de uitvoeringsorganisaties voortaan nadrukkelijker sturen 

op concrete resultaten. 

Ofschoon het KPCN primair aan zet is om de registratie in en het gebruik van het themaregister te 

effectueren, ligt daar ook een ketenverantwoordelijkheid. Gelet op positieve ontwikkelingen in de 

vreemdelingenketen en de stuwende kracht van de ketencoördinator, liggen daar volgens de Raad 

ook kansen. De minister van JenV heeft daarbij de verantwoordelijkheid dat het KPCN en de KMar - 

mede in het licht van de MoU-afspraken ter voorkoming en bestrijding van mensenhandel en 

mensensmokkel - voldoende toegerust zijn om hun wettelijke taken op het terrein van vreemdelingen- 

en grenstoezicht uit te voeren. 

 
6 Aanbevelingen 

 

Thema Aanbeveling 

Vreemdelingenbeleid 

1.  Ketencoördinator Stel - nu de functie geborgd wordt - in overleg met de 
vreemdelingenketen in CN een functiebeschrijving en 
functiewaardering vast. Betrek daarbij ook de taken en 
verantwoordelijkheden die de organisaties in de vreemdelingenketen 
zelf hebben, de taken en verantwoordelijkheden van de landelijke 
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 coördinatoren mensenhandel en mensensmokkel en die van de 
liaison van JenV in CN. 

2. Informatie- 
uitwisseling 
vreemdelingenketen 

a. Zorg dat in 2024 het dashboard als sturingsinstrument voor de 
Vreemdelingenketen in CN gereed is en toegepast wordt. 

b. Evalueer structureel en ketenbreed de resultaten daarvan en stuur 
indien nodig bij. 

3. Vreemdelingen- 
toezicht 

a. Versterk en professionaliseer het vreemdelingentoezicht in CN. 
Maak in 2024 afspraken over de (intensivering van de) 
samenwerking tussen de KMar en het KPCN bij het 
vreemdelingentoezicht op Bonaire, Sint Eustatius en Saba. 

b. Zorg daarbij voor financiering voor voldoende - reeds eerder door 
het KPCN en de KMar onderbouwde - personele capaciteit. Zie ook 
aanbeveling 6. 

4.  Visie op 
vreemdelingenbeleid 

Zorg uiterlijk in 2024 met de openbare lichamen voor het vaststellen 
van een integrale visie op vreemdelingenbeleid in CN.5 Overleg met 
de betrokken uitvoeringsorganisaties in de vreemdelingenketen over 
wat dit betekent voor ieders taakuitvoering en de daarvoor 
benodigde middelen. Betrek daarbij ook de MoU-afspraken. 

Aanpak mensenhandel en mensensmokkel 

5.  Informatiepositie a. Zorg voor (verbetering van) de ketenbrede implementatie van het 

themaregister in CN door het KPCN. Stuur daarbij zowel op de 

verbetering van de interne registratie(discipline) bij het KPCN, als 

op de door de ketenpartners aan te leveren signalen. 

b. Evalueer per drie maanden met alle ketenpartners de werking en 

de resultaten van het themaregister, leg de resultaten daarvan 

vast en stuur waar nodig bij.6 

c. Zorg voor een ketenbrede/integrale analyse door het KPCN over 

de aard en omvang van mensenhandel en mensensmokkel in CN. 

Bepaal daarvoor een reëel tijdpad. 

De Raad geeft de korpschef en de korpsbeheerder - net als in 2019 - 

in overweging om voor de uitvoering van het voorgaande een 

vrijgestelde functionaris aan te stellen die structureel rapporteert 

over de voortgang. Deze functionaris kan daarbij ook een bredere rol 

vervullen in de algehele professionalisering van de 

informatieorganisatie van het KPCN. 

d. Maak afspraken met het RST en andere relevante organisaties of 
- en zo ja hoe - een interregionale en internationale 
informatiepositie op het terrein van mensenhandel en 
mensensmokkel opgebouwd kan worden. 

6.  Grenstoezicht a. Zorg dat de KMar in CN voldoende is toegerust om de wettelijke 
taken op het terrein van grenstoezicht uit te voeren, mede in het 

 

5 De aanbeveling uit 2017 is dus nog steeds actueel. 
6 De minister van JenV kondigde deze evaluaties in 2020 in zijn reactie op het inspectierapport reeds aan, maar 
die zijn niet door het KPCN uitgevoerd. 
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 licht van de MoU-afspraken over de aanpak van mensenhandel 
en mensensmokkel (zie ook aanbeveling 3). 

b. Zorg voor integrale sturing op de uitvoering van maritieme 
patrouilles en de te behalen resultaten in het kader van de MMHB. 

c. Zorg dat alle luchtvaartmaatschappijen die CN aandoen, in 2024 
API-gegevens aanleveren bij de KMar. 

7. Bewustwording en 
kennis 

a. Intensiveer in 2024 de inzet op de preventie van mensenhandel 
om de bewustwording ten aanzien van de ernst van dit misdrijf in 
de samenlevingen van Caribisch Nederland te vergroten. 

b. Intensiveer én borg bij de betrokken organisaties de opbouw en 
het in stand houden van kennis voor de professionals in de 
vreemdelingenketen. 

8.  Sturing a. Communiceer - beter dan voorheen - met de betrokken 
uitvoeringsorganisaties wat precies van hen verwacht wordt naar 
aanleiding van de nieuwe aanbevelingen van de Raad en de door 
u in de beleidsreactie aangekondigde maatregelen. Betrek daarbij 
ook de afspraken uit de nieuwe MoU. 

b. Zorg voor integrale sturing binnen het ministerie van Justitie en 
Veiligheid op de opvolging van de aanbevelingen uit dit rapport 
(beheersen, intern toezicht en verantwoorden). Stem de 
voortgang structureel af met de betrokken uitvoeringsorganisaties 
in CN. 

c. Zorg ook voor verbetering/effectuering van de interne sturing door 
de korpsleiding binnen het KPCN. 

 
De Raad monitort de voortgang van de opvolging van zijn aanbevelingen. De Raad verzoekt de 

minister van JenV om zes maanden na publicatie van dit inspectierapport een rapportage op te 

stellen over de concrete stand van zaken in de (voortgang van de) opvolging van de aanbevelingen. 
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Summary and recommendations  
 

The Law Enforcement Council has assessed to which extent the recommendations from two inspection reports have 

been followed up: Immigration policy (2017) and The judicial approach towards human trafficking and smuggling 

(2019). The central question for this inspection is as follows: To what extent have the recommendations from the 

reports on immigration policy (2017) and the approach to human trafficking and human smuggling (2019) been 

followed up? 

 

1 Follow-up of recommendations for immigration policy 
In 2017, the Council published a report on the immigration policy in the Caribbean Netherlands. In that report, the 

Council made five recommendations to the Minister of Security and Justice.  

1.1 Judicial chain consultation and Chain Coordinator 
The recommendations to evaluate the chain consultation and to appoint a chain coordinator have been followed 

up. Since then, the functioning of the chain consultation has improved considerably.  The chain coordinator, 

appointed in 2021, plays a key role in this. The usefulness and necessity of this function is indisputable.  That is why 

the Council welcomes the decision of the Ministry of Justice and Security to safeguard and implement this function. 

The Council considers the functioning of the immigration chain in CN to be a good practice for how the chain can 

give substance to the concept of cooperation.  

 

1.2 Exchange of information 
The recommendation to develop an action plan to address the bottlenecks in information exchange between chain 
partners has been followed up. However, information is still not actively shared and consolidated enough. As a 
result, there is still no comprehensive picture on the basis of which the immigration chain can make more targeted 
choices, for example in the field of immigration supervision. A dashboard for this purpose is under development 
and is expected to be ready for use in 2024. Agreements between chain partners on information exchange in the 
Caribbean Netherlands are also in development.  
 

1.3 Immigration control (and supervision) 
The intensification of cooperation between the Royal Marechaussee (KMar) and the Caribbean Netherlands Police 

Force (KPCN) in immigration control (and supervision) has not been achieved. That recommendation has not been 

followed up. The agreements referred to by the Secretary of State in the policy response from 2017 are working 

agreements between multiple partners. The intensification of immigration control is not part of that. Both the KPCN 

and the KMar also indicate that they are not adequately equipped to carry out their statutory tasks in immigration 

supervision. Funding for personnel expansion has been lacking to date. The Minister of Security and Justice has the 

responsibility to ensure that the KPCN and the KMar are adequately equipped to carry out their statutory tasks in 

the field of immigration supervision on Bonaire, Sint Eustatius, and Saba. 

 

 

1.4 Vision on immigration policy 
Supervision and enforcement should be the final element of policy based on an integrated vision of migration. The 

Ministry of Justice and Security is taking concrete steps together with the public entities to develop such a vision. 

The recommendation has therefore been followed up.  However, the vision itself has not yet been established. An 

integrated vision on migration is crucial for organizing sustainable equipment and task execution. 

2 Follow-up of recommendations on human trafficking and smuggling 
In 2019, the Council issued a report on tackling human trafficking and smuggling in CN. In that report, the Council 

made eight recommendations to the Minister of Justice and Security. 
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2.1 Nature and scope of trafficking and smuggling of human beings  
 

Implementation of the thematic register by KPCN  

The recommendation to the KPCN to expedite the implementation of the thematic register has been partially 
followed up. Although the KPCN has held information sessions on the design and operation of the register, there is 
a lack of clear agreements with the chain partners about this. Information from both the KPCN itself and various 
chain partners is missing from the thematic register. The registration discipline within the KPCN remains a continuing 
point of concern. Additionally, there is still a lack of awareness within the police corps itself, resulting in signals of 
human trafficking and smuggling not being recognized and therefore not being registered. Promised evaluations on 
the results of theme processing have not been carried out by the KPCN with the chain partners. There is a lack of 
steering on this both from the corps leadership and from the Ministry of Security and Justice. The KPCN has not 
accounted for the progress of the implementation of the thematic register. 
 

Development of the information organization and information position of KPCN and the interregional and international 

information position 

The recommendation on equipping the KPCN information organization in order to build up an information position 
in the field of trafficking and smuggling of human beings has not been followed up. The information organization 
has been expanded and further developed in recent years. However, the intended result, the building of an 
information position, is far from being achieved. There is no chain-wide analysis of the information. As in 2019, there 
is still no chain-wide/integrated insight into the nature and scop of human trafficking and smuggling in CN.  

 
The recommendation on building an interregional and international information position in the field of trafficking 

and smuggling of human beings has not been followed. This information position is missing. At the same time, the 

Council notes that steps have been taken to intensify inter-island cooperation between CN, Aruba, Sint Maarten and 

Curaçao. In 2022, for example, this led to an action plan to achieve joint information processing. The concrete results 

of this are still uncertain. In addition, a concrete perspective on intensifying cooperation with neighboring countries 

such as Venezuela and Colombia is also lacking. The Council calls on the Ministry of Justice and Security to take the 

initiative here. 
 

2.2 Awareness in society 
The recommendation to continuously focus on the prevention of trafficking in human beings has not been followed, 

even though this is of great importance to raise awareness about the seriousness of this crime in CN societies. This 

is separate from all efforts and commitment to the (annual) initiatives undertaken on the day against human 

trafficking. The Council is of the opinion that the national government could and should have done more to stimulate 

the public debate on this issue.  

2.3 Knowledge about human trafficking among the chain partners 
The recommendation to intensify and safeguard the development of knowledge has been partially implemented. 

Since 2022, visible and concrete steps have been taken in this area on Bonaire, such as chain-wide courses. Not yet 

on St Eustatius and Saba. However, retaining acquired knowledge is not guaranteed within the organizations 

involved. It is important that the knowledge acquired and obtained is kept up to date.  

2.4 Multidisciplinary Controls 
The recommendation for the KPCN to fulfill its coordinating role regarding the organization of controls, to detail the 

setup and results thereof, and to maintain a central overview, has not been followed. The quarterly evaluations 

announced by the minister on the results of the controls have not been carried out.  

The agreement that the KPCN takes the initiative in multidisciplinary controls dates back to 2017. Meanwhile, it 
has been agreed within the immigration chain that all chain partners can initiate joint controls. Thus, this 
responsibility no longer solely rests with the KPCN. According to the Council, the detailed recording of signals of 
human trafficking and migrant smuggling during controls and their processing in the theme register is a joint 
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responsibility of the immigration chain. This needs significant improvement.  
 

2.5 Border control 
The recommendation in the area of border control has been partially implemented. For example, airlines provide 

passenger information1 to  the KMar, which allows it to better focus on specific checks on travelers. However, not 

all airlines provide this information yet.  

The shore-based radars on Bonaire have been replaced and the coast guard regularly carries out maritime patrols 

around Saba and St. Eustatius. A multidisciplinary maritime hub (MMHB) has been created on Bonaire and vessels 

have been purchased. There is still uncertainty about the integrated management of the implementation of 

maritime patrols within the framework of the MMHB and the and the achievable results. 

However, the Council also notes a major bottleneck in physical border control by the KMar. The KMar itself 
indicates insufficient personnel capacity to perform this legal task in CN, let alone to enhance efforts to combat 
human trafficking and migrant smuggling. The KMar's claim for expansion in CN has not been granted by the 
Ministry of Justice and Security (JenV) to date. The Council does note that the capacity of the KMar in Curaçao, 
Aruba, and Sint Maarten has been expanded in the meantime. In the Council's opinion, the claim for expansion in 
CN should also be assigned with priority.  
 

2.6 National coordinator for human trafficking and smuggling 
The former liaison of JenV was also the national coordinator for human trafficking and human smuggling with regard 

to CN. The recommendation that this officer - in view of his/her other duties - remains able to carry out his/her task 

with regard to the agreements in the Memorandum of Understanding (MoU) on tackling human trafficking and 

smuggling, is no longer applicable. Since 2021, the position of country coordinator has no longer been assigned to 

the liaison, but to two officials in The Hague. The chain coordinator in CN supports them.   

2.7 Legislation 
The recommendation on the evaluation of the legislation (criminal law and criminal procedure) has been followed. 

This has resulted, among other things, in an increase in the maximum penalties for human trafficking. In the field of 

criminal procedure, this has not yet led to the entry into force of new laws. This (parliamentary) process is expected 

to take several more years. 

3 Governance and control 
Both the Ministry of Justice and Security and the police corps manager are responsible for following up on the 

Council's recommendations. Among other things, by announcing measures in the relevant responses to the Council's 

recommendations and communicating them to the implementing organizations in CN. At the same time, the results 

of this study show that this control needs to be improved in certain areas.   

In 2021, a steering process was set up between the KPCN and the corps manager to monitor (among other things) 

the follow-up of recommendations from the Council and the commitments made by the Minister of Justice and 

Security in this regard. However, the actual effectiveness of the control needs to be improved. 

The results of this study not only necessitate the announcement of new improvement measures, but above all the 

implementation of the management of them. For example, the corps central director/ management (Minister of 

JenV) - in consultation with the relevant policy directorate - should make traceable and measurable agreements with 

the KPCN about what exactly is expected from the force in implementing the recommendations, the minister of 

JenV's commitments regarding them, and within what timeframe. Finally, the police leadership should give more 

explicit form to internal governance responsibility.  

 
1 Genaamd ‘API’: advance passenger information. 
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4 Schematic overview of follow-up recommendations 
The Council has set out in a table the state of play in the follow-up to its recommendations from the two reports:2 

RECOMMENDATIONS JUDGMENT  

Immigration policy (2017) 

1. Evaluate the chain consultation Followed up 

2. Make an action plan with regard to the exchange of information 

between the chain partners 

Followed up  

3. Appoint a chain supporter Followed up 

4. Consider the possibility of intensifying cooperation between KPCN and 

KMar in immigration control 

Not followed up 

5. Consults with the public entities on the development of integrated 

visions on migration 

Followed up 

 

Tackling Human Trafficking and Human Smuggling (2019) 

1. Promote the implementation of the theme register by KPCN Partially followed 

up 

2a. Development of the KPCN information organisation and the 
development of the KPCN information position with the help of the thematic 
register 

Not followed up 

 

2b. Building an interregional and international information position  

3. Continuous focus on prevention Not followed up 

4. Intensify the accumulation of knowledge and secure this Partially followed 

up   

5. Multidisciplinary Controls Op Management  Not followed up  

6. Determine whether specific agreements regarding border control are 

necessary in relation to tackling human smuggling.  

Intensify border control around Bonaire's coastline 

Partially followed 

up  

7. Ensure that the national coordinator for human trafficking and human 

smuggling remains able to carry out his/her task with regard to the 

MoU3  

No longer 

applicable in 2023 

8. Aim to periodically evaluate the Sr and Sv codes and update them where 

necessary 

Followed up 

 
 
 
 
 
 
 

 
2 This overview provides a global view. For the exact picture, the Council refers to the text of this inspection report. 
3 Memorandum of Understanding of Cooperation to Prevent and Combat Trafficking in Human Beings and Smuggling of 

Human Beings.  In the MoU, the Netherlands, Curaçao, Sint Maarten and Aruba have made agreements with each other on 
cooperation to prevent and combat human trafficking and human smuggling 
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5 Overarching picture/answer to central research question 
 

Main conclusion 1: Functioning of the immigration chain in the Caribbean Netherlands greatly improved. 

 

Four out of five recommendations followed 

The Council concludes that four of the five recommendations have been implemented with regard to immigration 

policy. The chain consultation has been evaluated, the exchange of information within the immigration chain has 

been improved, a chain coordinator was appointed in 2021 and an integrated vision on migration policy is being 

developed.  

 

The Council is of the opinion that cooperation in the immigration chain, including the functioning of the chain 

consultation, has been greatly improved, partly due to the appointment of a chain coordinator in 2021. The intended 

result has thus been achieved. 

Although the recommendation on the exchange of information has been followed up with the drawing up of a plan, 

the intended result has not yet been achieved. The information is not yet actively brought together in sufficient 

activity. As a result, there is still no integrated view on the basis of which the immigration chain can make more 

targeted choices, for example in the field of immigration control. A dashboard for this is under development.  

Although an integrated vision on migration policy for CN is being developed, there is still no established vision. The 

intended result has therefore not yet been achieved. 

 

One recommendation not followed up 

The cooperation between the KMar and the KPCN in the control of aliens has not been intensified. The intended 

result has not been achieved. Moreover, both organisations indicate that they are not sufficiently equipped for the 

control of aliens. In the Council's view, it goes without saying that both organisations must be adequately equipped 

to carry out this statutory task.  

 

Main conclusion 2: Tackling human trafficking and human smuggling in CN is (still) inadequate in parts. 

 

One of the eight recommendations has been implemented; one is no longer applicable 

The Council concludes that only one of the eight recommendations has been implemented. The evaluation of the 

legislation in CN has been pursued and has led to adjustments. The intended result has thus been achieved. The 

recommendation on the country coordinator is no longer applicable because that (ancillary) position has now been 

assigned elsewhere. 

 

Three recommendations have not been followed 

1) The KPCN does not yet have a (chain-wide) information position in the field of human trafficking and smuggling. 

As a result, as in 2019, there is a lack of an integrated picture of the nature and extent of human trafficking and 

smuggling in CN. An interregional and international picture of the nature and extent of human trafficking and 

smuggling is also lacking.  

2) The KPCN has not fulfilled its role in directing multidisciplinary audits. Promised evaluations on the results of the 

multidisciplinary checks in view of possible signs of trafficking and smuggling of human beings have not been carried 

out. There was no guidance from the corps management and the corps manager. 

3) In recent years, the immigration chain in CN has not paid any continuous attention to the prevention of trafficking 

in human beings, even though this is important to raise awareness of the seriousness of this crime in CN society.  

 

Three recommendations have been partially implemented  

1) In 2020, the KPCN paid attention to the implementation of the thematic register. However, clear agreements have 

not been made about the delivery of signals from both the corps itself and the partners involved, and the follow-up 

thereof. Promised monthly evaluations on the fulfilment of agreements on the thematic register have not been 
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carried out. There was no guidance on this. The thematic index contains limited information that has not been 

interpreted and analysed in conjunction with each other. This means that the intended goal of gaining a chain-wide 

insight into the nature and extent of human trafficking and human smuggling has not been achieved.  

2) The recommendation on knowledge building has also been partially implemented. Since 2022 in particular, 

Bonaire has been actively investing in increasing knowledge of human trafficking among the partners involved. 

However, the accumulation of knowledge has not yet been guaranteed by the organisations involved.  

3) The recommendation on border control has been partially implemented. Agreements have been made on 

strengthening border control, which have also led to their implementation. At the same time, the Council also notes 

a major bottleneck and risk. There are no financial resources to realise the expansion in CN supported by the KMar. 

This hinders the KMar in carrying out border control in CN and contributing to tackling human trafficking and 

smuggling.  

 

Finally:  

The Council is of the opinion that, since 2019, insufficient progress has been made in the follow-up of the 

recommendations on the approach towards human trafficking and smuggling and the commitments made by the 

Minister of Justice and Security in this regard. There is also a lack of necessary guidance at various levels. Especially 

in light of the results of the 2019 inspection investigation, this is disappointing. It is important that the Ministry of 

Justice and Security and the implementing organisations focus more explicitly on concrete results henceforward.  

Although it is primarily up to the KPCN to implement the registration in and use of the thematic register, there is 

also a chain responsibility for this. In view of the positive developments in the immigration chain and the driving 

force of the chain coordinator, the Council believes that there are also opportunities there. In doing so, the Minister 

of Justice and Security has the responsibility to ensure that the KPCN and the KMar - partly in the light of the MoU 

agreements to prevent and combat human trafficking and human smuggling - are sufficiently equipped to carry out 

their statutory tasks in the field of immigration and border control.  

 

6 Recommendations  
 

Theme Recommendation 

 

Immigration policy 

1. Chain coordinator Now that the position is secured, determine a job description and 
job evaluation in consultation with the immigration chain in CN. Also 
include the tasks and responsibilities of the organisations in the 
immigration chain themselves, the tasks and responsibilities of the 
national coordinators for human trafficking and human smuggling 
and those of the liaison of JenV in CN.  

 

2. Information- 

Exchange of 
immigration chain 

a. Ensure that the dashboard as a management tool for the Aliens 

Chain in CN is ready and applied in  2024. 

b. Evaluate the results structurally and chain-wide and make 

adjustments if necessary. 
 

3. Immigration control 

(and supervision) 

a. Strengthen and professionalize the immigration control (and 

supervision) in CN. In 2024, make agreements about the 

(intensification of) cooperation between the KMar and the KPCN 

in the supervision of immigrations on Bonaire, St. Eustatius and 

Saba. 
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b. In doing so, provide funding for sufficient staff capacity - already 

substantiated by the KPCN and the KMar. See also 

recommendation 6. 
  

4. Vision on immigration 

policy 

By 2024 at the latest, work with the public entities to establish an 

integrated vision on immigration policy in CN.4 Consult with the 

implementing organisations involved in the immigration chain about 

what this means for everyone's performance of tasks and the 

resources required for this. Also include the MoU agreements.  

 

Approach on (combatting) human trafficking and human smuggling 

5. Information Position  a. Ensure (improvement of) the chain-wide implementation of the 

theme register in CN by the KPCN. In doing so, focus both on the 

improvement of the internal registration (discipline) at the KPCN, 

and on the signals to be provided by the chain partners. 

b. Every three months, evaluate the operation and results of the 

theme register with all chain partners, record the results and make 

adjustments where necessary.5 

c. Provide a chain-wide/integral analysis by the KPCN on the nature 

and extent of human trafficking and human smuggling in CN. 

Determine a realistic timeline for this.  
As in 2019, the Council suggests to the Chief of Police and the Chief 

of Police Manager to appoint an exempted officer to structurally 

report on progress for the implementation of the above. This officer 

can also play a broader role in the overall professionalisation of the 

KPCN's information organisation.  

d. Make agreements with the RST and other relevant organisations 

on whether - and if so how - an interregional and international 

information position in the field of human trafficking and 

smuggling can be built.  

 

6. Border control a. Ensure that the KMar in CN is adequately equipped to carry out 

the statutory tasks in the field of border control, also in the light 

of the MoU agreements on tackling human trafficking and 

smuggling (see also recommendation 3). 

b. Ensure integrated management of the implementation of 

maritime patrols and the results to be achieved within the 

framework of the MMHB.  

c. Ensure that all airlines serving CN submit API data to the KMar by 

2024.  
 

7. Awareness and 

knowledge 

a. In 2024, intensify efforts on the prevention of human trafficking 

to raise awareness of the seriousness of this crime in the societies 

of the Caribbean Netherlands.  

 
4 The 2017 recommendation is therefore still relevant. 
5 The Minister of Justice and Security already announced these evaluations in his response to the inspection report in 2020, 
but they were not carried out by the KPCN.  
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b. Intensify and safeguard the development and maintenance of 

knowledge for the professionals in the immigration chain at the 

organisations involved.  

  

8. Control a. Communicate - better than before - with the implementing 

organisations involved what exactly is expected of them in 

response to the Council's new recommendations and the 

measures you announced in the policy response. Also take into 

account the agreements from the new MoU.  

b. Ensure integrated management within the Ministry of Justice and 

Security on the follow-up of the recommendations from this 

report (management, internal supervision and accountability). 

Structurally coordinate the progress with the implementing 

organisations involved in CN.  

c. Also ensure that the internal management by the corps 

management within the KPCN is improved/implemented.  

  

The Council monitors the progress of the follow-up to its recommendations. The Council requests the Minister of 

Justice and Security to draw up a report on the concrete state of affairs in the (progress of the) follow-up of the 

recommendations six months after publication of this inspection report. 
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Resúmen i rekomendashonnan  
 

E Konseho pa aplikashon di lei a investigá te kon leu a kumpli ku e rekomendashonnan for di dos rapòrt di 

inspekshon: maneho di inmigrashon (2017) i aserkamentu di tráfiko humano i transporte ilegal di hende 

(2019). E pregunta di investigashon sentral pa e investigashon di inspekshon akí ta lo siguiente: Te kon 

leu a kumpli ku e rekomendashonnan for di e rapòrtnan tokante maneho di inmigrashon (2017) i 

aserkamentu di tráfiko humano i transporte ilegal di hende (2019)? 

 

1 Kumpli ku rekomendashonnan di maneho di inmigrashon  
Na 2017 e Konseho a publiká un rapòrt tokante aplikashon di e maneho di inmigrashon na Hulanda 

Karibense. Den e rapòrt ei e Konseho a duna minister di Seguridat i Hustisia sinku rekomendashon. 

 

1.1 Konsulta den kadena i kordinadó di kadena 

A kumpli ku e rekomendashon pa evaluá e konsulta den kadena i nombra un kordinadó di kadena. For di 

e tempu ei funshonamentu di e konsulta den kadena a mehorá konsiderabelmente. E kordinadó di 

kadena nombrá na 2021 a hunga un ròl importante den esei. Bentaha i nesesidat di e funshon ei, ta for di 

tur duda. P’esei e Konseho ta aploudí desishon di ministerio di JenV pa garantisá e funshon aki. E 

Konseho ta konsiderá funshonamentu di e kadena di inmigrashon na CN komo good practice, pa kon 

komo kadena bo por duna kontenido na e konsepto koperashon. 

 

1.2 Interkambio di informashon 

A kumpli ku e rekomendashon pa traha un plan di aserkamentu pa solushon di e puntonan problemátiko 

enkuanto interkambio di informashon entre partnernan den kadena. Sinembargo ainda no ta kompartí i 

reuní e informashon sufisientemente aktivo. Pa e motibu ei ainda no tin kuestion di un bista integral riba 

base ku kadena di inmigrashon por hasi eskohonan mas dirigí, por ehèmpel riba tereno di supervishon di 

inmigrashon.                         Un dashboard pa esei ta den desaroyo i ta spera ku den 2024 e ta kla pa uso. 

Akuerdonan entre partnernan den kadena tokante interkambio di informashon na Hulanda Karibense 

tambe ta den desaroyo. 

 

1.3 Supervishon di inmigrashon 

No a realisá intensivashon di koperashon entre KMar i KPCN pa supervishon di inmigrashon. No a kumpli 

ku e rekomendashon ei. E palabrashonnan ku e sekretario di estado ta referí na dje den e reakshon di 

maneho di 2017 ta palabrashonnan di trabou entre diferente partner. Intensivashon di supervishon di 

inmigrashon no ta forma parti di esei. 

 

Ademas tantu KPCN komo KMar ta indiká ku nan no ta sufisientemente ekipá pa realisá e tareanan legal 

di e supervishon di inmigrashon. Te ku awor falta e finansiamentu pa ampliashon di personal. Minister di 

JenV tin responsabilidat pa sòru ku KPCN i KMar ta sufisientemente ekipá pa realisá nan tareanan legal 

riba tereno di supervishon di inmigrashon na Boneiru, Sint Eustatius i Saba. 
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1.4 Vishon riba maneho di inmigrashon 

Supervishon i mantenshon mester ta e piesa final di maneho ku ta basá riba un vishon integral riba 

migrashon. Ministerio di JenV huntu ku entidatnan públiko ta dal pasonan konkreto pa desaroyá un 

vishon asina. Ku esei a kumpli ku e rekomendashon. Sinembargo, e vishon no ta stipulá ainda, pues falta 

esei ainda. Echo ta ku un vishon integral riba migrashon ta determinante pa organisá un ekipo i 

ehekushon di tarea duradero. 

 

2 Kumpli ku rekomendashonnan di tráfiko humano i transporte ilegal di hende 
Na 2019 e Konseho a publiká un rapòrt tokante aserkamentu di tráfiko humano i transporte ilegal di 

hende na CN. Den e rapòrt ei e Konseho a duna minister di Hustisia i Seguridat ocho rekomendashon. 

 

2.1 Índole i embergadura di tráfiko humano i transporte ilegal di hende 

 

Implementashon di registro di tema na enkargo di KPCN 

A kumpli parsialmente ku e rekomendashon pa KPCN, pa manehá implementashon di e registro di tema 

ku mas urgensia. Apesar ku KPCN a tene seshonnan di informashon tokante planifikashon i 

funshonamentu di e registro, ta falta palabrashonnan kla tokante esaki ku partnernan den kadena. Ta 

falta tantu informashon di KPCN mes komo di diferente partner den kadena den e registro di tema. E 

disiplina di registrashon den KPCN ta keda un punto di atenshon. Tambe, ainda ta falta internamente den 

e kuerpo konsientisashon dor di kua señalnan di tráfiko humano i transporte ilegal di hende no ta 

rekonosé i pues no ta keda registrá tampoko. KPCN i e partnernan den kadena no a realisá e 

evaluashonnan primintí tokante resultadonan di prosesamentu di tema. Ta falta guia riba esaki via di guia 

di kuerpo komo ministerio di JenV. KPCN no a duna kuenta i rason tokante progreso di implementashon 

di e registro di tema. 

 

Desaroyo di organisashon di informashon i posishon di informashon di KPC i  posishon di informashon 

interregional i internashonal 

No a kumpli ku e rekomendashon tokante ekipamentu di e organisashon di informashon di KPCN pa 

konsekuentemente krea un posishon di informashon riba tereno di tráfiko di hende i transporte ilegal di 

hende. Último añanan a amplia i sigui desaroyá e organisashon di informashon. Sinembargo ta leu ainda 

di logra e resultado deseá di kreashon di un posishon di informashon. Falta análisis di e kadena kompletu. 

Meskos ku na 2019, ainda no ta eksistí bista di kadena kompletu / integral di índole i embergadura di 

tráfiko humano i transporte ilegal di hende. 

 

 

No a kumpli ku e rekomendashon tokante kreashon di un posishon di informashon interregional i 

internashonal riba tereno di tráfiko humano i transporte ilegal di hende.          Ta falta e posishon di 

informashon aki. Na mes momentu e Konseho a konstatá ku a dal pasonan pa intensivá koperashon 

interinsular entre CN, Aruba, Sint Maarten i Curaçao.  

Por ehèmpel na 2022 esaki a kondusí na un plan di aserkamentu pa yega na prosesamentu di 

informashon kolektivo. Mester spera e resultadonan konkreto di esei. 

 

2.2 Konsientisashon den komunidat 

No a kumpli ku e rekomendashon pa dediká atenshon kontinuo na prevenshon di tráfiko humano 

miéntras esaki ta di sumo importansia pa amplia konsientisashon tokante seriedat di e delitu aki den 
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komunidatnan di CN. Esaki ta separá di e esfuersonan di kada un pa inisiativanan (anual) ehekutá riba dia 

kontra tráfiko humano. E Konseho ta di opinion ku gobiernu di Reino por i mester a hasi mas pa stimulá e 

debate sosial tokante esaki. 

 

2.3 Konosementu tokante tráfiko humano serka partnernan den kadena 

A kumpli parsialmente ku e rekomendashon pa intensivá i garantisá desaroyo di konosementu. For di 

2022 a dal pasonan konkreto i visibel riba e tereno aki na Boneiru, manera kursonan pa henter kadena. 

Na Sint Eustatius i Saba ainda nò. Sinembargo mantenshon di konosementu atkerí no ta garantisá den e 

organisashonnan enbolbí. Ta importante pa mantené konosementu atkerí na nivel. 

 

2.4 Kontròlnan multidisiplinario 

No a kumpli ku e rekomendashon ku KPCN ta ehersé su ròl di dirigente pa loke ta trata organisashon di e 

kontròlnan, fiha detayadamente planifikashon i resultado di esei i mantené un bista sentral. No a realisá 

evaluashonnan pa kada kuartal anunsiá pa e minister tokante resultado di e kontròlnan. 

 

E palabrashon ku KPCN ta tuma inisiativa na kontròlnan multidisiplinario ta data di 2017. Entretantu a 

palabrá den e kadena di inmigrashon ku tur partner den kadena por tuma inisiativa pa kontròlnan 

konhunto. Pues esei no ta serka KPCN so mas. Na opinion di e Konseho ta responsabilidat konhunto di e 

kadena di imigrashon ku señalnan di tráfiko humano i transporte ilegal di hende ta detayadamente 

registrá durante kontròlnan i ta prosesá den e registro di tema. Esaki klaramente mester di mehorashon. 

 

2.5 Vigilansia di frontera 

A kumpli parsialmente ku e rekomendashon riba tereno di vigilansia di frontera. Asina kompanianan di 

aviashon ta suministrá KMAR ku informashon di pasahero6, di manera ku nan por dirigí nan mes mas 

mihó riba kontròlnan spesífiko di biaheronan. Sinembargo no ta tur kompania di aviashon ta suministrá e 

informashon aki. Tambe a remplasá e radarnan na kosta na Boneiru i warda kosta ta realisá regularmente 

patruya marítimo rònt di Saba i Sint Eustatius. Na Boneiru a krea un hub marítimo multidisiplinario 

(MMHB) i a kumpra boto. Ainda ta eksistí insertidumbre tokante guia integral riba ehekushon di patruya 

marítimo den kuadro di MMHB i e resultadonan ku mester realisá. 

 

Sinembargo e Konseho a konstatá un punto problemátiko grandi den vigilansia físiko di frontera realisá 

pa KMar. KMar mes ta indiká ku no tin sufisiente kapasidat personal pa por ehekutá e tarea legal aki na 

CN, pa no menshoná mes pa duna impulso na kombatimentu di tráfiko humano i transporte ilegal di 

hende. Te e fecha di awe ministerio di JenV no a asigná e petishon di KMar pa ampliashon. E Konseho ta 

konstatá ku kapasidat di KMar Kòrsou, Aruba i Sint Maarten a amplia. Na opinion di e Konseho mester 

duna e petishon pa ampliashon na CN tambe prioridat nesesario. 

 

2.6 Kordinadó nashonal di tráfiko humano i transporte ilegal di hende 

E liaison anterior di JenV tabata kordinadó nashonal pa tráfiko humano i tranporte ilegal di hende tambe 

pa loke ta trata CN. E rekomendashon ku e funshonario - aki tumando na kuenta su otro tareanan - ta 

keda kapas pa kumpli ku su tarea relashoná ku palabrashonnan for di e Memorandum of Understanding 

(MoU) tokante ku por realisá e aserkamentu di tráfiko humano i transporte ilegal di hende, no ta 

 
6 Yamá ‘API’: advance passenger information 
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aplikabel mas. For di 2021 e funshon di kordinadó di pais no ta den man di e liaison pero den man di dos 

funshonario na Den Haag. E kordinadó di kandena na CN ta sostené nan ku esei. 

 

 

 

2.7 Legislashon 

A kumpli ku e rekomendashon tokante evaluashon di e legislashon (derechi penal i prosedura penal). 

Esaki a resultá entre otro den oumento di kastigu máksimo pa trafikashon humano. Riba tereno di 

derechi penal esaki no a kondusí ainda na leinan nobo ku a drenta na vigor. Manera ta spera e proseso 

(parlamentario) aki lo dura algun aña. 

 

3 Maneho / Guia 
Tantu ministerio di JenV komo atministradó di kuerpo ta duna guia riba kumplimentu ku e 

rekomendashonnan di e Konseho. Entre otro anunsiando medidanan relashoná ku reakshonnan riba 

rekomendashonnan di e Konseho i komuniká esakinan na e organisashonnan di ehekushon na CN. 

Resultado di e investigashon aki ta mustra ademas ku e maneho mester di mehoransa riba algun parti. 

 

Na 2021 a diseñá un proseso di maneho entre KPCN i e atministradó di kuerpo pa (entre otro) monitoriá 

kumplimentu ku e rekomendashonnan di e kuerpo i promesa di minister di JenV tokante esei. 

Sinembargo, mester mehorá implementashon real di e maneho. 

 

E resultadonan di e investigashon aki no ta obligá solamente na anunsio di medidanan di mehorashon 

nobo, pero mas tantu implementashon di guia riba esei. Di e manera aki e atministradó di kuerpo - den 

kordinashon ku e direktorado di maneho - hasi palabrashonnan konkreto ku KPCN ku por sigui i midi 

tokante kiko eksaktamente ta spera di e kuerpo den kumplimentu ku e rekomendashonnan, promesa di 

minister di JenV tokante esei i den ki término. Pa finalisá gerensia di kuerpo mester duna forma mas 

enfátiko na responsabilidat di maneho interno. 

 

4 Kuadro skemátiko di kumplimentu di rekomendashonnan 
 

E Konseho a prosesá den un tabèl e situashon relashoná ku kumplimentu ku su rekomendashonnan for di 

e dos rapòrtnan:7 

 

REKOMENDASHONNAN OPINION  

Maneho di inmigrashon (2017) 

1. Evaluá e konsulta den kadena Kumplí 

2. Traha plan di aserkamentu relashoná ku interkambio di 

informashon entre e partnernan den kadena.  

Kumplí  

3. Nombra un sostenedó di kadena Kumplí 

 
7 E kuadro aki ta duna un bista global. Pa un bista presiso e Konseho ta referí na e teksto di e rapòrt 

di inspekshon aki. 
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4. Konsiderá posibilidat pa intensivá koperashon KPCN i KMar pa 

vigilansia di inmigrashon 

No a kumpli 

5. Drenta den konsulta ku entidatnan públiko tokante desaroyo 

di vishon integral riba migrashon 

Kumplí 

Aserkamentu di tráfiko humano i transporte ilegal di hende (2019) 

1. Promové implementashon registro di tema di parti di KPCN Parsialmente kumplí 

2a. Desaroyá organisashon di informashon di KPCN i krea 
posishon di informashon di KPCN ku sosten di registro di tema 

No a kumpli 

2b. Krea posishon di informashon interregional i internashonal 

3. Atenshon pa prevenshon kontinuo No a kumpli 

4. Intensivá desaroyo di konosementu i garantisá esaki Parsialmente kumplí 

5. Direkshon riba kontròlnan multidisiplinario Parsialmente kumplí 

6. Determiná si palabrashonnan spesífiko relashoná ku vigilansia 

di frontera ta nesesario den relashon ku aserkamentu di 

transporte ilegal di hende. 

Intensivá vigilansia di frontera rònt di zona kostal di Boneiru. 

Parsialmente kumplí 

7. Sòru ku e kordinadó nashonal di tráfiko humano i transporte 

ilegal di hende ta keda kapas di por realisá su tarea relashoná 

ku e MoU8 

No ta aplikabel mas 

na 2023 

8. Hasi esfuerso pa evaluá periodikamente i kaminda ta 

nesesario adapta e kódigo 

Kumplí 

 

5 Bista general/ kontesta di pregunta di investigashon sentral 
 

Konklushon prinsipal 1: Funshonamentu di kadena di inmigrashon di Hulanda Karibense 

a drecha konsiderablemente. 

 

A kumpli ku kuater di e sinku rekomendashonnan 

E Konseho ta konkluí ku a kumpli ku kuater di e sinku rekomendashonnan relashoná ku 

maneho di inmigrashon. A evaluá e konsulta den kadena, interkambio di informashon den 

e kadena di inmigrashon a drecha, na 2021 a nombra un kordinadó di kadena i un vishon 

integral tokante maneho di migrashon ta den desaroyo. 

 

E Konseho ta di opinion ku koperashon den e kadena di inmigrashon, inkluso 

funshonamentu di e konsulta den kadena a mehorá konsiderablemente tambe pa motibu 

di nombramentu di un kordinadó di kadena. 

 
8 Memorandum of Understanding di koperashon pa evitá i kombatí tráfiko humano i transporte ilegal 

di hende. Den e MoU Hulanda, Kòrsou, Sint Maarten i Aruba a hasi palabrashonnan ku otro tokante 

koperashon pa evitá i kombatí tráfiko humano i transporte ilegal di hende 



28  

Ku esei a logra e resultado deseá. Ta bèrdat ku kreashon di un plan tokante interkambio di 

infomashon a kumpli ku e rekomendashonnan, e resultado no ta lográ ainda. Ainda no ta 

trese e informashon sufisientemente aktivo huntu. P’esei ainda no por papia mes di un 

bista integral ku por sirbi komo base pa e kandena di inmigrashon por hasi eskohonan 

mas dirigí, por ehèmpel riba tereno di vigilansia di inmigrashon. A desaroyá un dashboard 

pa esei. Bèrdat ta ku un vishon integral riba maneho di inmigrashon pa CN ta den 

desaroyo, sinembargo no por papia mes di un vishon stipulá. No a logra e resultado 

deseá. 

 

No a kumpli ku un rekomendashon 

No a intensivá koperashon entre KMar i KPCN riba tereno di vigilansia di inmigrashon.    

No a logra e resultado deseá. Ademas ambos organisashon ta indiká ku nan no ta 

sufisientemente ekipá pa vigilansia di inmigrashon. Segun e Konseho ku tur dos 

organisashon mester ta sufisientemente ekipá pa ehekushon di e tareanan legal aki, ta 

evidente. 

 

Konklushon prinsipal 2: Aserkamentu di tráfiko humano i transporte ilegal di hende na 

CN ta faya (ainda) riba algun parti. 

 

A kumpli ku un di e ocho rekomendashonnan; un rekomendashon no ta aplikabel mas. 

E Konseho ta konkluí ku a kumpli ku solamente un di e ocho rekomendashonnan. A logra 

ku evaluashon di legislashon na CN i esaki a kondusí na adaptashonnan. E rekomendashon 

tokante e kordinadó nashonal no ta aplikabel mas pasobra e funshon (sekundario) ei  

entretantu ta otro kaminda posishoná. 

 

No a kumpli ku tres rekomendashon 

1) KPCN ainda no ta disponé di un (pa kadena kompletu) posishon di informashon kreá 

riba tereno di tráfiko humano i transporte ilegal di hende. P’esei ta falta - mekos ku na 

2019 - bista integral tokante índole i embergadura di tráfiko humano i transporte ilegal di 

hende na CN. Ta falta tambe bista interregional i internashonal tokante índole i 

embergadura di tráfiko humano i transporte ilegal di hende. 

2) KPCN no a kumpli ku su ròl di dirigente pa loke ta trata kontròlnan multidisiplinario.   

No a realisá evaluashonnan primintí tokante resultado di e kontròlnan multidisiplinario ku 

bista riba eventual señalnan di tráfiko humano i transporte ilegal di hende. Guia riba esaki 

na enkargo di maneho di kuerpo i e atministradó di kuerpo tabata falta. 

3) Den último añanan kadena di inmigrashon na CN no a dediká atenshon kontinuo na 

prevenshon di tráfiko humano, miéntras esaki ta di importansia pa oumentá 

konsientisashon relashoná ku seriedat di e delitu aki den komunidat. 

 

A kumpli parsialmente ku tres rekomendashon 

1) Na 2020 KPCN a dediká atenshon na implementashon di e registro di tema. Sinembargo 

no a dokumentá palabrashonnan kla tokante suminstro di señalnan tantu for di kuerpo 

mes komo for di partnernan enbolbí i kontinuashon di esei. No a realisá evaluashonnan 

mensual primintí tokante kumplimentu ku e palabrashonnan tokante e registro di tema. 

Tabata falta guia riba esaki. E registro di tema ta kontené informashon limitá ku no a 
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interpretá i analisá den koheshon mutuo. Ku esei no a logra e meta deseá, haña bista di 

kadena kompletu riba índole i embergadura di tráfiko humano i transporte ilegal di 

hende. 

2) A kumpli tambe parsialmente ku e rekomendashon tokante desaroyo di konosementu. 

For di 2022 partikularmente a invertí aktivo i pa kadena kompletu den oumentá 

konosementu relashoná ku tráfiko humano serka e partnernan embolbí na Boneiru. 

Sinembargo, ainda e organisashonnan embolbí no a garantisá desaroyo di konosementu. 

3) A kumpli parsialmente ku e rekomendashon tokante vigilansia di frontera. A hasi 

palabrashonnan tokante reforsamentu di vigilansia di frontera i ku a kondusí na 

realisashon di esei tambe. E Konseho ta konstatá na mes momentu tambe un punto 

problemátiko grandi i rísiko. Falta medionan finansiero pa realisá e ampliashon na CN 

argumentá pa KMar. Esaki ta opstakulisá KMar di realisá vigilansia di frontera na CN i 

kontribushon na aserkamentu di tráfiko humano i transporte ilegal di hende. 

 

 

Pa finalisa: 

E Konseho ta di opinion ku for di 2019 no a registrá sufisiente progreso den kumpli ku e 

rekomendashonnan tokante aserkamentu di tráfiko humano i transporte ilegal di hende i 

promesanan di minister di JenV tokante eseinan. Tambe ta falta na esei guia nesesario 

riba diferente nivel. Esaki ta un bista desepshonante, sigur den kuadro di e resultadonan 

di e investigashon di inspekshon di 2019. Importante ta ku ministerio di JenV i e 

organisashonnan di ehekushon di awor pa dilanti ta guia enfátikamente dirigí riba 

resultadonan konkreto. Apesar ku ta responsabilidat prinsipal di KPCN pa efektuá 

registrashon den i uso di e registro di tema, ei ta eksistí un responsabilidat di kadena 

tambe. Ku atenshon riba desaroyonan positivo den kadena di inmigrashon i forsa di e 

kordinadó di kadena, segun e Konseho ku ei tambe tin oportunidatnan. Minister di JenV 

tin den esei e responsibilidat ku KPCN i KMar tambe ta den lus di e palabrashonnan di 

MoU pa evitá i kombatí tráfiko humano i transporte ilegal di hende – ta sufisientemente 

ekipá pa realisá nan tareanan legal riba tereno di vigilansia di inmigrashon i di frontera. 

 

 

6 Rekomendashonnan 
 

Tema 

 

Rekomendashon 

                                                                                    Maneho di inmigrashon 

1. Kordinadó di kadena Stipulá – awor ku e funshon ta garantisá- den konsulta ku e 

kadena di inmigrashon na CN un deskripshon di funshon i 

balorashon di funshon. Enbolbí den esei tambe e tareanan i 

responsabilidatnan ku e organisashonnan den e kadena di 

inmigrashon mes tin, e tareanan i responsabilidatnan di e 

kordinadónan nashonal di tráfiko humano i transporte 

ilegal di hende i esun di e liaison di JenV na CN. 
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2. Interkambio di 

informashon den 

kadena di inmigrashon 

a. Sòru pa den 2024 e dashboard ta kla i ta aplikabel 

komo instrumento di guia pa kadena di inmigrashon 

na CN. 

b. Evaluá e resultadonan di esei strukturalmente i pa e 

kadena kompletu i duna guia den kaso ku esaki ta 

nesesario. 

3. Vigilansia di 

inmigrashon 

a. Reforsá i profeshonalisá vigilansia di inmigrashon na 

CN. Hasi palabrashonnan den 2024 tokante 

(intensivashon di) koperashon entre KMar i KPCN na 

vigilansia di inmigrashon na Boneiru, Sint Eustatius i 

Saba. 

b. Sòru pa finansiamentu pa sufisiente – ya argumentá 

pa KPCN i KMar – kapasidat personal. Wak 

rekomendashon 6 tambe. 

 

 

4. Vishon riba maneho di 

inmigrashon 

 

Sòru pa mas tardá den 2024 pa fiha un vishon integral riba 

maneho di inmigrashon na CN9 ku e entidatnan públiko. 

Deliberá ku e organisashonnan di ehekushon den e kadena 

di inmigrashon enbolbí tokante kiko esaki ta nifiká pa kada 

unu su ehekushon di tarea i e medionan nesesario pa esei. 

Enbolbí e palabrashonnan di e MoU tambe den esei. 

                                                       Aserkamentu di tráfiko humano i transporte ilegal di hende 

5. Posishon di 

informashon 

a. Sòru pa (mehorashon di) implementashon pa e 

kadena kompletu di e registro di tema na CN di parti 

di KPCN.  Guia esaki tantu riba mehorashon di 

registrashon interno (disiplina) na KPCN, komo riba 

e señalnan ku e partnernan den kadena mester 

entregá. 

b. Evaluá funshonametu i e resultadonan di e registro 

di tema kada 3 luna ku tur partner den kadena, 

dokumentá e resultadonan di esei i duna guia 

kaminda ta nesesario10. 

c. Sòru pa un análisis pa e kadena kompletu/integral 

realisá pa KPCN tokante índole i embergadura di 

tráfiko humano i transporte ilegal di hende na CN.  

Stipulá un skema di tempu realístiko. 

E Konseho ta duna hefe di kuerpo i atministradó di kuerpo 

– meskos ku na 2019 – den deliberashon pa realisashon di 

lo anterior, pa nombra un funshonario eksento ku 

strukturalmente ta raportá tokante progreso. E funshonario 

aki por okupá tambe un ròl mas amplio ku kontribushon 

 
9 Pues e rekomendashonnan di 2017 ta aktual ainda. 
10 Minister di JenV a anunsiá e evaluashonnan aki na 2020 den su reakshon riba e rapòrt di 

inspekshon, pero KPCN no a ehekutá nan. 
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den profeshonalisashon integral di organisashon di 

informashon di KPCN. 

d. Hasi palabrashonnan ku RST i otro organisashonnan 

relevante òf – i si ta asina, kon – por krea posishon 

di informashon interregional i internashonal riba 

tereno di tráfiko humano i transporte ilegal di 

hende. 

6. Vigilansia di frontera a. Sòru pa KMar na CN ta sufisientemente ekipá pa 

realisá e tareanan legal riba tereno di vigilansia di 

frontera, den lus di e palabrashonnan di MoU 

tokante aserkamentu di tráfiko humano i transporte 

ilegal di hende (wak rekomendashon 3 tambe) 

b. Sòru pa guia integral riba ehekushon di patruya 

marítimo i e resultadonan ku mester logra den 

kuadro di MMHB. 

c. Sòru ku tur kompania di aviashon ku ta bin CN den 

2024 ta entregá dato di API na KMar. 

7. Konsientisashon i 

konosementu 

a. Intensivá den 2024 esfuerso riba prevenshon di 

tráfiko humano pa oumentá konsientisashon 

relashoná ku seriedat di e delitu aki den komunidat 

di Hulanda Karibense. 

b. Intensivá i garantisá serka organisashonnan embolbí 

kreashon i mantenshon di konosementu pa 

profeshonalnan den e kadena di inmigrashon. 

8. Maneho a. Komuniká - mihó ku promé – ku e organisashonnan 

di ehekushon enbolbí sa loke eksaktamente ta spera 

di nan relashoná ku e rekomendashonnan nobo di e 

Konseho i medidanan anunsiá den e reakshon di 

maneho. Enbolbí tambe e palabrashonnan for di e 

MoU nobo na esaki. 

b. Sòru pa guia integral den ministerio di Hustisia i 

Seguridat riba kumplimentu ku e 

rekomendashonnan for di e rapòrt aki (manehá, 

vigilansia interno i responsabilisá). Kordiná avanse 

struktural ku e organisashonnan di ehekushon 

enbolbí na CN. 

c. Sòru tambe pa mehorashon /efektuashon di guia 

interno na enkargo di gerensia di kuerpo den KPCN. 

 

E Konseho ta monitoriá avanse di kumplimentu di su rekomendashonnan. E Konseho ta pidi minister di 

JenV pa formulá un informe seis luna despues di publikashon di e rapòrt di inspekshon aki tokante 

posishon konkreto di e situashon di (avanse di) kumplimentu ku e rekomendashonnan. 
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1 Inleiding 

 
1.1 Onderzoeken Raad 
De Raad voor de rechtshandhaving (hierna de Raad7) is belast met de algemene inspectie van de 

organisaties van de justitiële keten in Curaçao, Sint Maarten en Nederland voor wat betreft de 

openbare lichamen Bonaire, Sint Eustatius en Saba. Voorts is de Raad belast met de algemene 

inspectie van de kwaliteit en effectiviteit van de justitiële samenwerking tussen de landen. De Raad 

maakt de keuze voor de inspecties vanuit het maatschappelijk belang en het belang van een goed 

functionerende rechtshandhaving in de landen. De Raad heeft in de afgelopen jaren in tientallen 

inspectierapporten aanbevelingen gedaan. Met zijn aanbevelingen beoogt de Raad een bijdrage te 

leveren aan de verbetering van de kwaliteit van de taakuitvoering door de betrokken organisaties en 

het vertrouwen in de rechtshandhaving te vergroten. 

 
De Raad heeft in 2020 een monitor ingericht om op hoofdlijnen zicht te krijgen en te houden op de 

opvolging van zijn aanbevelingen. Daartoe is een database ontwikkeld waarin per onderzoek de 

opvolging van elke aanbeveling wordt bijgehouden (gemonitord). Op deze wijze ontstaat een 

overzicht van en inzicht in de uitwerking van de verbetermaatregelen. Informatie over de voortgang 

biedt ook input voor de jaarlijks op te leveren Staat van de rechtshandhaving. Daarnaast kan 

monitoring van de opvolging van aanbevelingen een bijdrage leveren aan risico-gestuurd toezicht. 

Gesignaleerde knelpunten kunnen namelijk aanleiding geven voor een vervolgonderzoek of voor een 

nieuw thematisch onderzoek. 

 
Sinds 2020 heeft de Raad verschillende inspectieonderzoeken verricht ten behoeve van de monitor. 

In die onderzoeken is de Raad nagegaan in hoeverre opvolging was gegeven aan zijn aanbevelingen 

uit eerdere rapporten. De Raad heeft daarbij ook gekeken naar de mate waarin en de wijze waarop 

sturing wordt gegeven aan de opvolging van die aanbevelingen. Uit diverse onderzoeken van de Raad 

blijkt dat sturing in de praktijk een belangrijke factor is bij de daadwerkelijke opvolging van 

aanbevelingen. 

 
Adequate sturing is daarmee een randvoorwaarde voor de taakuitvoering van de betrokken 

organisatie(s). De Raad betrekt bij de sturingsvraag in elk geval de volgende drie sturingsaspecten: 

1) Beheersen: invoeren van (beheers)maatregelen (zoals bijvoorbeeld een plan van aanpak of een 

pilot) om ervoor te zorgen dat de aanbeveling kan worden opgevolgd. 

2) Intern toezicht: wordt de voortgang ten aanzien van de opvolging van aanbevelingen door de 

betrokken organisaties gemonitord? 

3) Verantwoorden: het afleggen van verantwoording/het rapporteren over resultaten; wordt de 

voortgang ten aanzien van de opvolging van aanbevelingen (intern) zichtbaar gemaakt? En zo ja, 

hoe? 

 

1.2 Aanleiding 
De Raad heeft in zijn jaarplan 2023 aangekondigd dat hij ten behoeve van de monitor onderzoek zal 

doen naar de opvolging van zijn aanbevelingen uit twee inspectierapporten: vreemdelingenbeleid uit 
 

7 De Raad is op grond van artikel 3 van de Rijkswet Raad voor de rechtshandhaving belast met de algemene 
inspectie van de organisaties van de justitiële keten in Curaçao, in Sint Maarten en in Nederland voor wat 
betreft Bonaire, Sint Eustatius en Saba. De Raad kijkt daarbij naar de kwaliteit van de taakuitvoering, het 
beheer en de justitiële samenwerking tussen de landen. 
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2017 en de aanpak van mensenhandel en mensensmokkel uit 2019. Beide thema’s raken de 

vreemdelingenketen en vallen binnen de speerpunten uit de beleidsagenda 2021-2025 voor Caribisch 

Nederland (hierna: CN).8 Daarom kiest de Raad voor het uitvoeren van één vervolgonderzoek naar de 

opvolging van de aanbevelingen uit voornoemde twee inspectierapporten. 

 

1.2.1 Rapport ‘Vreemdelingenbeleid Caribisch Nederland’ (2017) 
De Raad stelde destijds vast dat een integrale visie op het terrein van het vreemdelingenbeleid 

ontbreekt. Hij constateerde ook knelpunten in de samenwerking tussen de organisaties in de 

vreemdelingenketen, waaronder het functioneren van het ketenoverleg en gebrekkige informatie- 

uitwisseling. De Raad deed in dit rapport vijf aanbevelingen aan de toenmalige minister van 

Veiligheid en Justitie9: 
 

 
De toenmalige staatssecretaris van Veiligheid en Justitie kondigde in de reactie op het rapport diverse 

maatregelen aan over hoe hij opvolging wil geven aan de aanbevelingen. Bijlage 1 bevat de reactie.10 

 

1.2.2 Rapport ‘de aanpak van mensenhandel en mensensmokkel’ (2019) 
De Raad concludeerde in 2019 dat geen zicht bestaat op de aard en omvang van mensenhandel en 

mensensmokkel. Het niet functioneren van het themaregister mensenhandel en mensensmokkel -dat 

dit zicht moet gaan genereren- beschouwt de Raad als een belemmering en risico voor de ketenbrede 

aanpak van mensenhandel en mensensmokkel. Daarnaast signaleerde de Raad diverse andere 

verbeterpunten op het gebied van preventie, controles, kennis en capaciteit. De Raad formuleerde 

destijds acht aanbevelingen aan de minister van Justitie en Veiligheid (hierna: JenV): 
 
 
 

 

8 Werken aan veiligheid en rechtvaardigheid in Caribisch Nederland. De JenV beleidsagenda 2021-2025 voor 
Caribisch Nederland, Ministerie van Justitie en Veiligheid. Zie ook Kamerbrief 23 juni 2021, kenmerk 3373585. 
9 In 2017 is dit veranderd in ‘Justitie en Veiligheid’. Alle aanbevelingen zijn, conform artikel 30, derde lid, van 
de Rijkswet Raad voor de rechtshandhaving, gericht aan de minister van Justitie en Veiligheid. De feitelijke 
uitvoering van die aanbevelingen ligt deels op het terrein van de vreemdelingenketen, de KMar en het KPCN. 
Daarom koos de Raad er in 2017 voor deze onderverdeling (A tot en met C) aan te brengen. 
10 Brief van de Staatssecretaris van aan de Voorzitter van de Tweede Kamer d.d. 4 december 2017, kenmerk 
2140198. 

Ten aanzien van de vreemdelingenketen: 

1. Evalueer het functioneren van het ketenoverleg. 

2. Maak een plan van aanpak voor de oplossing van de knelpunten rond de informatie-uitwisseling 

tussen de ketenpartners. 

3. Zorg voor de aanstelling van een beleidsondersteuner voor de vreemdelingenketen. 

 
Ten aanzien van de Koninklijke Marechaussee en het Korps Politie Caribisch Nederland: 

4. Bezie de mogelijkheid van intensivering van de samenwerking tussen de Koninklijke 

Marechaussee (hierna: KMar) en het Korps Politie Caribisch Nederland (hierna: KPCN) bij het 

vreemdelingentoezicht op Bonaire. 

 
Ten aanzien van het overkoepelend beleid: 

5. Treed in overleg met vertegenwoordigers van de openbare lichamen Bonaire, Sint Eustatius en 

Saba over de ontwikkeling van integrale visies voor de drie eilanden. 
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1. Bevorder dat het KPCN zo spoedig mogelijk de ketenbrede implementatie van het themaregister 

op Bonaire, Sint Eustatius en Saba voortvarender ter hand neemt zodat dit vanuit de input van 

alle betrokken ketenpartners uiterlijk op 1 juni 2020 gevuld kan worden. 

2. A) Draag ervoor zorg dat het informatiecentrum van het KPCN in staat wordt gesteld om met 

behulp van het register een informatiepositie op te bouwen op het gebied van mensenhandel en 

mensensmokkel. 

De Raad geeft de korpsbeheerder en de korpschef in overweging om voor de uitvoering van 1) 

en 2a) voor minimaal een jaar een volledig vrijgestelde projectleider op uitvoerend niveau aan te 

stellen die per drie maanden verslag aan de korpschef en de korpsbeheerder uitbrengt over de 

voortgang. 

2. B) Bevorder - in relatie tot het voorgaande - dat de landen gezamenlijk toewerken naar het 

opbouwen van een interregionale en internationale informatiepositie op het gebied van 

mensenhandel en mensensmokkel. 

3. Geef - naast de jaarlijkse voorlichtingsactiviteiten - doorlopend aandacht aan de preventie van 

mensenhandel om de bewustwording ten aanzien van de ernst van dit misdrijf in de 

samenleving van CN te vergroten. 

4. Intensiveer én borg de opbouw van kennis voor de bij aanpak van mensenhandel betrokken 

organisaties binnen Bonaire, Sint Eustatius en Saba. Benoem bij de afdelingen van het KPCN 

portefeuillehouders mensenhandel en mensensmokkel en leid die extra op (verdieping). 

5. Draag ervoor zorg én borg dat het KPCN haar regierol ten aanzien van de organisatie van de 

multidisciplinaire controles op Bonaire, Sint Eustatius en Saba vervult, de opzet en resultaten 

van die controles gedetailleerd vastlegt en centraal overzicht houdt. 

6. Bepaal met de betrokken diensten of voor de aanpak van mensensmokkel - in relatie tot de 

bestaande afspraken ten aanzien van mensenhandel en mensensmokkel - specifieke afspraken 

op het gebied van grenstoezicht gemaakt moeten worden. Intensivering van grenstoezicht 

rondom de kustlijn van Bonaire is naar het oordeel van de Raad hierbij noodzakelijk. 

7. Draag ervoor zorg dat de landelijk coördinator mensenhandel en mensensmokkel -gelet op de 

andere taken van de functionaris bij wie dat is belegd - in staat blijft om zijn/haar taak ten 

aanzien van de MoU-afspraken uit te kunnen voeren. 

8.  Streef er met de ministers van Justitie van de andere landen naar om de wetboeken van 

strafvordering en strafrecht periodiek te evalueren en - waar nodig - te actualiseren. Betrek 

daarbij in elk geval in overleg met het openbaar ministerie de behoeften in de opsporing in 

relatie tot de (internationale) ontwikkelingen op het gebied van mensenhandel en 

mensensmokkel. 

 
De minister van JenV kondigde in de reactie op het rapport diverse maatregelen aan. Bijlage 2 bevat 

de reactie.11 

 

1.3 Doelstelling en onderzoeksvraag 
De Raad brengt met dit onderzoek in beeld in hoeverre de aanbevelingen uit voornoemde twee 

rapporten zijn opgevolgd. Daarbij gaat het om maatregelen die naar aanleiding van de aanbevelingen 

zijn aangekondigd en om concrete acties die zijn ondernomen. 

De centrale onderzoeksvraag luidt als volgt: 
 

 

11 Brief van de minister van JenV aan de Voorzitter van de Tweede Kamer d.d. 20 mei 2020, kenmerk 2860828, 
inclusief separate bijlage. 
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Om de centrale onderzoeksvraag te beantwoorden heeft de Raad de volgende deelvragen opgesteld: 

1. In hoeverre zijn naar aanleiding van de aanbevelingen maatregelen aangekondigd (opzet)? 

2. In hoeverre zijn die maatregelen ingevoerd (bestaan)? 

3. In hoeverre worden die maatregelen uitgevoerd (werking)? 

4. In hoeverre, door wie en op welke wijze wordt daarop (ad 1, 2 en 3) gestuurd? 

5. Welke knelpunten doen zich daarbij (ad 1-4) eventueel voor? 

 

1.4 Toetsingskader 
De aanbevelingen uit de twee rapporten en de beleidsreacties van de staatssecretaris (rapport 2017), 

respectievelijk de minister van JenV daarop (rapport 2019), vormen het toetsingskader voor dit 

onderzoek. 

1.5 Betrokken organisaties 
Het onderzoek richt zich binnen het ministerie van JenV op twee beleidsdirecties. Ten eerste op de 

directie Rechtshandhaving en Criminaliteitsbestrijding (hierna: DRC) van het Directoraat-Generaal 

Rechtspleging en Rechtshandhaving. DRC is (beleidsmatig) betrokken bij de opvolging van de 

aanbevelingen uit het inspectierapport ‘de aanpak van mensenhandel en mensensmokkel’. DRC 

coördineerde in 2020 de beleidsreactie op dit rapport. De directie migratiebeleid (DMB) van het 

Directoraat-Generaal Migratie is (beleidsmatig) betrokken bij de opvolging van zowel de 

aanbevelingen uit het rapport ‘Vreemdelingenbeleid’ als die uit het rapport ‘de aanpak van 

mensenhandel en mensensmokkel’. 

Het onderzoek richt zich ook op de vreemdelingenketen in CN en daarmee op de volgende 

uitvoeringsorganisaties: de Immigratie & Naturalisatie Dienst CN (IND CN), het KPCN, de Justitiële 

Inrichting CN (JICN), de Koninklijke Marechaussee (hierna; KMar), Sociale Zaken en Werkgelegenheid 

CN (hierna: SZW CN), de belastingdienst CN en het openbaar ministerie BES (hierna: OM BES). Het 

recherche samenwerkingsteam (hierna: RST) is betrokken bij de opvolging van één specifieke 

aanbeveling. Ten slotte: de minister van JenV is de korpsbeheerder van het KPCN. Het Directoraat- 

Generaal Politie en Veiligheidsregio’s (DGPenV) is middels mandaat feitelijk belast met het beheer. 

Het onderzoek richt zich daarom ook op de gemandateerd korpsbeheerder.12 

1.6 Aanpak onderzoek 
De Raad heeft vragenlijsten opgesteld voor het ministerie van JenV (DRC en DMB), het KPCN, het RST, 

SZW CN, de KMar en het OM BES. Na ontvangst van de reacties daarop hebben inspecteurs van de 

Raad in 2023 een aantal verdiepende interviews in Europees Nederland bij het ministerie van JenV 

afgenomen. Aansluitend heeft de Raad aanvullende informatie ingewonnen en interviews in CN 

uitgevoerd. Op basis van de verzamelde informatie heeft de Raad een concept-rapport opgesteld. In 

november 2023 heeft de Raad, overeenkomstig artikel 30 van de Rijkswet Raad voor de 

rechtshandhaving, het concept-rapport voorgelegd aan de betrokken organisaties en aan de minister 

 

12 Op grond van artikel 3 rijkswet Raad voor de rechtshandhaving is de Raad belast met (o.a.) het toezicht op 
de organisaties in de justitiële keten. Binnen de vreemdelingenketen vervullen ook andere – in eerste instantie 
niet-justitiële organisaties een rol. Voorzover daarvan sprake is, betrekt de Raad die organisaties in het belang 
van het onderzoek bij onderhavige rapportage. 

In hoeverre is opvolging gegeven aan de aanbevelingen uit de rapporten over vreemdelingenbeleid 

(2017) en de aanpak van mensenhandel en mensensmokkel (2019) en in hoeverre en door wie is op 

die opvolging gestuurd? 
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van JenV en hen in de gelegenheid gesteld daarop te reageren. De ontvangen reacties zijn verwerkt in 

dit rapport. 

1.7 Leeswijzer 
In hoofdstuk 2 gaat de Raad in op de feitelijke stand van zaken ten aanzien van de opvolging van elk 

van de aanbevelingen over het vreemdelingenbeleid. De stand van zaken ten aanzien van de opvolging 

van de aanbevelingen uit het rapport mensenhandel en mensensmokkel volgt in hoofdstuk 3. Deze 

twee hoofdstukken bevatten zowel de onderzoeksbevindingen als de beoordeling daarvan door de 

Raad. Hoofdstuk 4 gaat in op de wijze waarop gestuurd wordt op de opvolging van de aanbevelingen. 

Hoofdstuk 5 bevat het overkoepelend beeld en de hoofdconclusies. Het rapport heeft drie bijlagen. 

Bijlage 1 bevat de beleidsreactie van de minister van JenV op het rapport van 2017. Bijlage 2 die op 

het rapport van 2019. Bijlage 3 bevat een overzicht van de functionarissen die de Raad voor dit 

onderzoek heeft geïnterviewd. 
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2 Vreemdelingenbeleid 

 
De Raad stelde in zijn rapport uit 2017 vast dat een integrale visie op het terrein van het 

vreemdelingenbeleid ontbreekt. Hij constateerde ook knelpunten in de samenwerking tussen de 

organisaties in de vreemdelingenketen, waaronder het functioneren van het ketenoverleg en een 

gebrekkige informatie-uitwisseling. Hij formuleerde destijds vijf aanbevelingen. 

De Staatssecretaris van JenV gaf in de reactie op het rapport aan hoe hij opvolging wilde gaan geven 

aan de aanbevelingen.13 De Raad beschrijft hieronder (paragrafen 2.1 tot en met 2.4) per aanbeveling 

de stand van zaken in 2023 en zijn oordeel daarover. 

 

2.1 Ketenoverleg en ketencoördinator 

 
2.1.1 Aanbevelingen 2017 en beleidsreactie 
De vreemdelingenketen bestaat uit veel organisaties die elk over beperkte capaciteit beschikken. 

Daarom zijn onderlinge afstemming en samenwerking belangrijke randvoorwaarden om effectief te 

kunnen werken. Daarvoor is sinds 2011 onder voorzitterschap van de IND CN een ketenoverleg 

ingericht. De Raad constateerde in 2017 dat het ketenoverleg nog niet aan alle verwachtingen van alle 

deelnemers voldeed. Zo bleven ‘ketenbrede’ zaken liggen, omdat de afzonderlijke organisaties in de 

praktijk prioriteit gaven aan de ‘eigen’ werkzaamheden. 

De Raad deed daarom in zijn rapport twee aanbevelingen: 1) evalueer het functioneren van het 

ketenoverleg en 2) zorg voor de aanstelling van een beleidsondersteuner voor de vreemdelingenketen. 

De staatssecretaris gaf aan dat de aanbeveling om het ketenoverleg te evalueren reeds is opgepakt 

door de voorzitter van het vreemdelingenketenoverleg en de liaison van het ministerie van JenV. Die 

evaluatie zou nog in 2017 afgerond worden en de aanbeveling over de ketenondersteuner zou daar 

deel van uitmaken. 

 

2.1.2 Stand van zaken 2023 
De toenmalige liaison van het ministerie van JenV heeft samen met de IND CN in 2017 het initiatief 

genomen om het ketenoverleg te evalueren. Deze evaluatie is door de deelnemers van het overleg 

zelf uitgevoerd.14 Zij stelden onder meer vast dat ketenpartners niet structureel deelnemen aan de 

overleggen, dat de uitvoering van in het overleg gemaakte afspraken erg stroef verloopt en dat een 

beleidsondersteuner/ketencoördinator aangesteld dient te worden die een aanjagende en 

coördinerende rol zou moeten vervullen. 

Het ketenoverleg zelf is naar aanleiding van de evaluatie gesplitst in een strategisch overleg en een 

operationeel overleg. Het ministerie van JenV neemt sindsdien structureel deel aan het strategisch 

overleg dat vier keer per jaar plaats vindt. Geïnterviewden binnen JenV geven aan dat zij daardoor 

beter in verbinding staan met de organisaties in CN. Naast JenV nemen de volgende partners deel aan 

het strategisch overleg: de IND CN, de KMar, het KPCN, SZW CN, de belastingdienst CN, de JICN, het 

OM BES, de openbare lichamen Bonaire, Sint Eustatius en Saba en de voogdijraad CN. Het operationeel 

 

13 Zie bijlage 1. 
14 Notulen overleg vreemdelingenketen, 10 november 2017. 
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overleg vindt eveneens vier keer per jaar plaats op zowel Bonaire, Sint Eustatius als Saba. Met 

uitzondering van JenV nemen daaraan dezelfde partners deel als aan het strategisch overleg. De JICN 

neemt alleen deel aan het operationeel overleg op Bonaire. Diverse geïnterviewden van de 

verschillende ketenorganisaties geven aan dat de samenwerking in de vreemdelingenketen sinds 2017 

is verbeterd. De ketenpartners stellen in het strategisch overleg jaarlijkse doelen vast en monitoren 

deze ook.15 In het operationeel overleg worden zaken aangedragen die multidisciplinair opgepakt 

kunnen worden en vervolgens gebeurt dat ook. Zoals bijvoorbeeld het uitvoeren van controles. 

De ketencoördinator is in 2021 aangesteld op Bonaire.16 De aanstelling was in eerste instantie van 

tijdelijke aard en tot 1 mei 2023. Geïnterviewden geven unaniem aan dat nut en noodzaak van deze 

functie al snel duidelijk werd. Zij geven ook aan dat vóór de start van de coördinator al zaken binnen 

de vreemdelingenketen zijn opgepakt, zoals de ondernomen stappen om de informatie-uitwisseling 

te verbeteren. De betrokken organisaties waren en zijn volgens henzelf echter niet in staat dit 

structureel zelf te regelen door de kleinschaligheid en de beperkte capaciteit. De ketencoördinator 

kan zich daarentegen volledig richten op de vreemdelingenketen, jaagt aan en stuurt op de 

daadwerkelijke uitvoering van gemaakte afspraken. Een geïnterviewde omschrijft dit als volgt: 

‘De functie van ketencoördinator is randvoorwaardelijk en cruciaal. Anders blijft het hangen op het 

niveau van convenanten en diverse plannen en stokt het in de daadwerkelijke uitvoering van de 

afspraken. Dan is het te vrijblijvend. Dan hebben de afspraken in de waan van de dag bij de betrokken 

organisaties nooit de vereiste prioriteit en zet je als keten geen stappen.’ 

Uit het onderzoek blijkt verder dat sinds het aantreden van de ketencoördinator diverse initiatieven 

zijn ondernomen om de samenwerking in de keten te verbeteren. Bijvoorbeeld ten aanzien van 

risicoprofielen voor bedrijven. Dit leidt tot een overzicht van bedrijven met een laag en hoog risico in 

relatie tot bijvoorbeeld arbeidsomstandigheden. De doorlooptijd voor bedrijven met een laag risico 

(voor het verkrijgen van een tewerkstellingsvergunning) wordt zo korter. 

Voor de functie van ketencoördinator is geen functiebeschrijving vastgesteld.17 Diverse 

geïnterviewden geven aan dat door de huidige invulling van de functie van ketencoördinator het risico 

bestaat dat deze functionaris taken en verantwoordelijkheden van de individuele organisaties 

overneemt. Zoals de door KPCN uit te voeren evaluaties over de resultaten van het themaregister 

mensenhandel en mensensmokkel.18 Daarnaast zijn geen afspraken gemaakt over de vervanging van 

de ketencoördinator bij diens afwezigheid. In dat opzicht ontbreekt het in de keten nog aan initiatief 

en eigenaarschap, aldus geïnterviewden. 

In december 2022 is de functie ketenbreed geëvalueerd. De resultaten daarvan zijn op 3 maart 2023 

besproken tijdens het strategisch overleg. De betrokken organisaties concludeerden onder andere dat 

de functie geborgd zou moeten worden met het oog op de continuïteit. Het ministerie van JenV heeft 

beslist dat de functie tijdelijk verlengd wordt tot 1 mei 2024. De structurele borging van de functie 

stond zowel in maart als in juni 2023 op de agenda van het strategisch overleg. Echter, het ministerie 

van JenV kon bij beide overleggen niet aangeven of de functie structureel geborgd wordt. De 

betrokken uitvoeringsorganisaties betreuren dit en misten het gevoel van urgentie en steun van JenV. 
 
 

 

15 De Raad heeft diverse agenda’s van het strategisch overleg ingezien waaruit dit blijkt. 
16 Gekozen is voor de benaming ketencoördinator. 
17 DMB geeft in de wederhoorreactie d.d. 4-12-2023 aan dat destijds wel een profiel voor de functie is 
opgesteld. 
18 De Raad komt in het volgende hoofdstuk (3.1) terug op het themaregister. 
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Op 29 september 2023 gaf een vertegenwoordiger van JenV tijdens het strategisch overleg aan dat de 

functie structureel geborgd wordt. 

2.1.3 Beoordeling 
De Raad constateert dat zowel de aanbeveling over de evaluatie van het ketenoverleg, als de 

aanbeveling over de ondersteuner is opgevolgd. Het functioneren van de vreemdelingenketen is sinds 

2017 sterk verbeterd. De komst van de ketencoördinator in 2021 speelt daarbij een onmiskenbare 

belangrijke rol. De Raad juicht dit toe en beschouwt het functioneren van de vreemdelingenketen in 

CN als een good practice voor hoe je als keten invulling aan samenwerking kan geven. 

Nut en noodzaak van de functie van ketencoördinator staat volgens de Raad al langere tijd vast. Over 

het voortbestaan van de functie bestond echter langere tijd onduidelijkheid. Nu de continuïteit van 

de functie geborgd is, dient volgens de Raad een functiebeschrijving duidelijkheid te verschaffen over 

de taken en verantwoordelijkheden van de ketencoördinator, ook in relatie tot de taken en 

verantwoordelijkheden van de individuele organisaties in de vreemdelingenketen. Daarnaast dienen 

afspraken gemaakt te worden over de vervanging van de ketencoördinator bij diens afwezigheid. 

De Raad signaleert wel nog een risico. Namelijk dat de ketencoördinator taken en 

verantwoordelijkheden van de individuele organisaties in de vreemdelingenketen van CN overneemt. 

Het bestaan van de functie van ketencoördinator ontheft de organisaties niet van hun eigen 

verantwoordelijkheid en om zelf initiatieven te nemen in de ketenbrede aanpak van mensenhandel 

en mensensmokkel. 

 
 

2.2 Informatie-uitwisseling 

 
2.2.1 Aanbeveling 2017 en beleidsreactie 
De Raad constateerde in 2017 dat de informatie-uitwisseling tussen de organisaties in de 

vreemdelingenketen verbetering behoeft. De Raad deed de aanbeveling om een plan van aanpak te 

maken voor de oplossing van de knelpunten rond de informatie-uitwisseling tussen de partners. 

De staatssecretaris gaf in de beleidsreactie op het rapport van de Raad aan dat opdracht is gegeven 

aan de stichting beheer ICT rechtshandhaving (hierna: SBIR) om een integraal rapport samen te stellen 

op basis van de maandelijkse overzichten van cijfers en indicatoren van de ketenpartners.19 Op basis 

daarvan kunnen trends in beeld worden gebracht en nadere afspraken worden gemaakt over 

samenwerking, beleidsvorming en de gewenste interventies door de ketenpartners. 
 

 

2.2.2 Stand van zaken 2023 
De liaison van JenV heeft in 2017 naar aanleiding van het inspectierapport van de Raad een voorstel 

gedaan om de informatie-uitwisseling te verbeteren.20 Dit heeft geresulteerd in een concept 

stappenplan dat besproken is tijdens de miniconferentie van de vreemdelingenketen op 28 november 

2018 op Saba. Op basis van het stappenplan hebben de betrokken partners maandelijks informatie 

ten aanzien van migratie aangeleverd aan SBIR. SBIR heeft deze cijfers vervolgens verwerkt in 

maandelijkse integrale overzichten voor de keten. 

 

19 SBIR is verantwoordelijk voor gemeenschappelijke ICT-voorzieningen die gebruikt worden door de 
verschillende partners in de rechtshandhavingsketen in CN, Aruba, Curaçao en Sint Maarten. 
20 Verslag brainstormsessie vreemdelingenketen, 10 november 2017. 
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Geïnterviewden geven aan dat op basis van die overzichten - zoals beoogd - geen trends in beeld 

konden worden gebracht op basis waarvan gestuurd kon worden op interventies. Het heeft ook niet 

geleid tot nadere afspraken over samenwerking of tot nieuw beleid. Zij geven ook aan dat de 

ketenpartners destijds niet aangaven bij SBIR wat er verbeterd zou moeten worden. De overzichten 

zijn op enig moment dan ook niet meer gedeeld in de keten. Een geïnterviewde zegt daarover: ‘Je ziet 

dat op alles wat is opgepakt, niet is doorgepakt en niet is afgerond’. 

De in 2021 aangestelde ketencoördinator heeft dit weer opgepakt en in kaart gebracht wat er precies 

nodig is om een dashboard door SBIR te laten maken op basis waarvan de keten wél kan sturen. De 

IND CN, SZW CN, de KMar, het KPCN en de JICN hebben daarvoor indicatoren vastgesteld die in het 

dashboard verwerkt kunnen worden.21 Het gaat dan bijvoorbeeld over informatie met betrekking tot 

controles vreemdelingentoezicht, valse documenten, vreemdelingenbewaring en overstay.22 ‘Het 

dashboard is van belang voor het strategisch overleg om te bezien wat er gebeurt, wat de trends zijn 

en of er bijgestuurd moet worden’, aldus een geïnterviewde. 

 
Dit dashboard is nog niet operationeel en nog in ontwikkeling. Daarbij dienen de systemen van de 

KMar, het KPCN, de JICN, SZW CN en PIVA-V23 gekoppeld te worden. De planning is dat het dashboard 

in 2024 (gefaseerd) in werking treedt. Gelet op de samenwerking in de Caribische regio zou een 

soortgelijk dashboard volgens de ketencoördinator ook door Curaçao, Aruba en Sint Maarten gebruikt 

kunnen worden.24 Dat zou kunnen leiden tot een interinsulair overzicht op het gebied van migratie. 

 
Geïnterviewden van de organisaties in de vreemdelingenketen geven unaniem aan dat - los van het 

dashboard - de informatie-uitwisseling sinds 2017 wel is verbeterd. Zo wordt meer dan voorheen 

actief informatie gedeeld en zoeken de partners elkaar vaker op. Dit resulteert ook in multidisciplinaire 

controles.25 De goed functionerende overlegstructuur binnen de vreemdelingenketen en de regie van 

de ketencoördinator daarop spelen hierin volgens hen een grote rol. 

Convenanten en barrièremodellen 

Uit het onderzoek blijkt verder dat convenanten over informatiedeling in de vreemdelingenketen in 

ontwikkeling zijn. Dat is in het strategisch overleg als een doelstelling voor 2023 geformuleerd. De 

convenanten zijn ook van belang voor bovengenoemd dashboard. In de convenanten ligt de nadruk 

op het actief en digitaal delen van informatie. De belastingdienst CN geeft daarbij wel aan dat de 

huidige wetgeving het voor hen niet mogelijk maakt om actief informatie met partners te delen. Ze 

kunnen wel op verzoek en onder voorwaarden informatie delen met de ketenpartners. 

 
Een andere ontwikkeling op het gebied van informatie-uitwisseling betreffen de barrièremodellen. 

Deze modellen brengen in kaart welke stappen een crimineel moet zetten om een delict als 

bijvoorbeeld mensenhandel of mensensmokkel te plegen. Ook belicht het model welke partijen en 

gelegenheden deze misdrijven mogelijk maken. Zo zie je welke barrières partijen samen kunnen 

opwerpen om het werk van de crimineel te verstoren. De vreemdelingenketen betrekt daarbij ook 

externe organisaties, zoals banken, notarissen en de Kamer van Koophandel. 

 

21 De raad heeft dit ingezien. Het gaat in totaal om 97 indicatoren. E-mail 5 juni 2023 ketencoördinator. 
22 Daarvan is sprake indien een persoon buiten de toegestane termijn in CN verblijft. 
23 Persoonsinformatievoorziening Nederlandse Antillen en Aruba-Verstrekkingen: Een centrale database met 
persoonsgegevens. 
24 Onderlinge regeling tussen Curaçao, Sint Maarten en Nederland, zoals bedoeld in artikel 38, eerste lid, van 
het Statuut voor het Koninkrijk der Nederlanden, regelende de samenwerking tussen de landen op het gebied 
van de vreemdelingenketen. 
25 Zoals deze: Grote controle bij Chogogo resort Bonaire (antilliaansdagblad.com) 
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2.2.3 Beoordeling 
De Raad constateert dat de aanbeveling is opgevolgd. Er is immers een plan gemaakt om de 

informatie-uitwisseling te verbeteren en dit heeft geleid tot cijfermatige overzichten voor de 

vreemdelingenketen. Dit heeft echter nog niet geleid tot de beoogde resultaten. Trends kunnen nog 

niet in beeld worden gebracht en het heeft nog niet geleid tot nadere afspraken over samenwerking, 

beleidsvorming en gewenste interventies door de ketenpartners. 

De Raad constateert tegelijkertijd dat ten tijde van zijn onderzoek, onder regie van de 

ketencoördinator, een dashboard in ontwikkeling is. Hierbij worden concrete en zichtbare stappen 

gezet. Het dashboard moet leiden tot voornoemde resultaten. Naar verwachting is het dashboard in 

2024 gereed. De Raad juicht de ontwikkeling van het dashboard toe en roept alle betrokken partijen 

op om dit gezamenlijk tot een succes te maken. Het kan te zijner tijd mogelijk als good practice dienen 

voor de landen Curaçao en Sint Maarten in het kader van de Onderlinge regeling op het gebied van de 

vreemdelingenketen. 

De Raad constateert ten slotte dat convenanten ten aanzien van informatie-uitwisseling en 

barrièremodellen in ontwikkeling zijn. Naar verwachting zal dit bijdragen aan de doorontwikkeling en 

professionalisering van de informatie-uitwisseling. 
 
 

2.3 Vreemdelingentoezicht 

 
2.3.1 Aanbeveling 2017 en beleidsreactie 
Het doel van vreemdelingentoezicht is bestrijding van niet-rechtmatig verblijf van vreemdelingen en 

een effectieve uitzetting van illegalen. Bij toezicht valt te denken aan toezicht op vreemdelingen die 

onder voorwaarden zijn toegelaten, controle van verdachte locaties en deelname aan controles op 

illegale arbeid. De Raad stelde in 2017 vast dat het KPCN en de KMar destijds met elkaar in gesprek 

waren om ook op Bonaire de KMar te betrekken bij het toezicht en de handhaving. De Raad gaf aan 

dit een goede ontwikkeling te vinden, mede omdat de KMar door haar grensbewakingstaak een goed 

beeld heeft van de vreemdelingen die worden toegelaten en van de voorwaarden waaronder dat 

gebeurt. 

De aanbeveling van de Raad luidde dan ook om de mogelijkheden van intensivering van de 

samenwerking tussen de KMar en KPCN bij het vreemdelingentoezicht op Bonaire te bezien. 

De Staatssecretaris gaf in de beleidsreactie aan dat hij het belang van nauwe samenwerking tussen 

het KPCN en de KMar onderschrijft. De KMar en het KPCN zouden naar aanleiding van de aanbeveling 

van de Raad operationele werkafspraken hebben gemaakt om elkaar te ondersteunen in de uitvoering 

van het toezicht op vreemdelingen op Bonaire. 

2.3.2 Stand van zaken 2023 
De liaison van JenV heeft in 2017 het KPCN en de KMar betrokken bij het opstellen van de 

beleidsreactie op het rapport van de Raad. Beide organisaties gaven aan zich te kunnen vinden in het 

intensiveren van de samenwerking op Bonaire.26 Daarvoor dienen ‘duidelijke afspraken’ tussen beide 

diensten gemaakt te worden.27 

 

26 E-Mail-wisseling tussen JenV, KPCN en KMar, 22-27 november 2017. 
27 Verslag brainstormsessie vreemdelingenketen, 10 november 2017. 
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Uit het onderzoek blijkt dat de afspraken waar de staatssecretaris naar verwijst in de beleidsreactie 

werkafspraken betreffen tussen het KPCN, de KMar, de IND CN, SZW CN en de JICN over ieders taken 

en bevoegdheden op het gebied van toegang, toezicht, toelating, vertrek en uitzetting in Caribisch 

Nederland. Die afspraken zijn reeds in 2011 gemaakt en worden jaarlijks geëvalueerd en zo nodig 

geactualiseerd.28 Zowel het KPCN als de KMar geven aan dat daarin geen afspraken zijn gemaakt over 

intensivering van de samenwerking op het terrein van vreemdelingentoezicht op Bonaire. Ook 

anderszins zijn geen afspraken gemaakt over het intensiveren van de samenwerking aangaande het 

vreemdelingentoezicht. 

De circulaire toelating en uitzetting BES regelt onder meer het vreemdelingentoezicht in CN.29 Daarin 

is bepaald dat de KMar zich in beginsel primair richt op de grensbewaking en het KPCN zich richt op 

het toezicht op vreemdelingen. Ten slotte is daarin bepaald dat op Saba en Sint Eustatius het 

vreemdelingentoezicht door de KMar wordt uitgevoerd onder leiding van de korpschef. Uit de in 2018 

uitgevoerde evaluatie van de Wet toelating en uitzetting BES (hierna: WTU BES) bleek dat gericht 

toezicht op vreemdelingen in Caribisch Nederland ontbreekt, omdat de formatie bij alle betrokken 

partijen daarvoor als te beperkt wordt aangemerkt.30 

De KMar geeft aan dat zij op Bonaire, Saba en Sint Eustatius nauwelijks voldoende capaciteit heeft 

voor de uitvoering van diens core business, de grensbewaking op de grensdoorlaatposten (luchthavens 

en zeehavens). Zij kan daarom zowel op Bonaire, Sint Eustatius en Saba nauwelijks invulling geven aan 

het vreemdelingentoezicht. Geïnterviewden binnen het KPCN geven eveneens aan dat zij 

onvoldoende capaciteit hebben om gericht uitvoering te geven aan vreemdelingentoezicht. Het KPCN 

heeft berekend dat daarvoor 8 fte nodig is, terwijl de huidige formatie 2 fte bedraagt. Een 

geinterviewde omschrijft dit als volgt: ‘Het vreemdelingentoezicht vanuit KPCN en de KMar is 

verminderd effectief’. 

De uitbreiding voor vreemdelingentoezicht maakt deel uit van een bredere claim voor uitbreiding van 

de formatie van het KPCN. De korpsbeheerder geeft ten tijde van het onderzoek van de Raad aan dat 

het ontbreekt aan financiële middelen om die uitbreiding te realiseren. De perikelen rondom de 

rijksbegroting spelen daarbij parten. De korpsbeheerder stelt weliswaar extra middelen beschikbaar 

voor het KPCN, maar daarmee kunnen - zoals het er nu naar uitziet - geen structurele investeringen 

voor personeelsuitbreiding gedaan worden. Zoals de uitbreiding van de Basis Politie Zorg (BPZ), 

inclusief capaciteit voor vreemdelingentoezicht. De korpsleiding beschouwt de uitbreiding echter als 

randvoorwaardelijk voor het uitvoeren van het vreemdelingentoezicht: ‘Die ruimte is er gewoonweg 

niet binnen de huidige sterkte en bezetting van het korps. De rek is eruit.’ 

Uit het onderzoek blijkt wel dat anderszins invulling wordt gegeven aan vreemdelingentoezicht. Zo 

worden vanuit de keten multidisciplinaire controles uitgevoerd en die leiden ook wel eens tot het 

aantreffen van illegaal werkende vreemdelingen. Het KPCN en de KMar hebben daarnaast samen met 

de ketencoördinator, de IND CN en het JICN in 2023 afspraken gemaakt over hoe te handelen bij 

overstay. Dit kan bijvoorbeeld geconstateerd worden bij de maritieme grensbewaking of bij de 

grensbewaking op de luchthavens en zeehavens. Daarin zijn in het kader van toezicht afspraken 

gemaakt over vrijwillig vertrek of uitzetting bij illegaal verblijf.31 
 

 

28 Op 15 juli 2021 zijn de afspraken voor het laatst geactualiseerd en vastgelegd. 
29 https://wetten.overheid.nl/BWBR0028837/2019-10-01 
30 Evaluatie WTU-BES, 10 december 2018, uitgevoerd door Pro Facto in opdracht van het Wetenschappelijk 
Onderzoek- en Documentatiecentrum, ministerie van Justitie en Veiligheid, paragraaf 5.4. 
31 De Raad heeft deze werkprocessen ontvangen en ingezien. 
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2.3.3 Beoordeling 
De Raad constateert dat de aanbeveling niet is opgevolgd. Intensivering van de samenwerking tussen 

het KPCN en de KMar bij het vreemdelingentoezicht heeft niet plaatsgevonden. Afspraken daarover 

zijn niet gemaakt. Bovendien geven beide organisaties aan dat zij onvoldoende capaciteit hebben om 

invulling te geven aan vreemdelingentoezicht op zowel Bonaire als Sint Eustatius en Saba. De Raad 

merkt daarbij op dat het voorgaande niet betekent dat beide diensten niet samenwerken op het 

gebied van vreemdelingentoezicht. Zo wordt bijvoorbeeld geregeld samengewerkt bij 

multidisciplinaire controles. 

De Raad is van oordeel dat het KPCN en de KMar met elkaar én met het ministerie van JenV afspraken 

moeten maken of - en zo ja hoe - de samenwerking in het vreemdelingentoezicht op zowel Bonaire, 

Sint Eustatius en Saba geïntensiveerd kan worden. Beide organisaties dienen daarbij voldoende 

toegerust te zijn om invulling te geven aan het vreemdelingentoezicht.32 

 

 

2.4 Visie op vreemdelingenbeleid 

 
2.4.1 Aanbeveling 2017 en beleidsreactie 
De Raad gaf in 2017 aan dat het vreemdelingenbeleid gebaseerd zou moeten zijn op een integrale 

visie. Die visie ontbreekt echter voor Bonaire, Sint Eustatius en Saba. 

De Raad deed daarom de aanbeveling aan de minister in overleg te treden met vertegenwoordigers 

van de openbare lichamen Bonaire, Sint Eustatius en Saba over de ontwikkeling van een integrale visie 

voor de drie eilanden. 

De staatssecretaris verwees in de beleidsreactie van 2017 naar vijf kern beleidsdoelstellingen van het 

migratiebeleid in CN. Op basis van een uit te voeren evaluatie van de WTU BES zou een nieuwe 

integrale visie op het terrein van het vreemdelingenbeleid worden ontwikkeld. Hij sprak de 

verwachting uit dat de evaluatie in 2018 kon worden afgerond en dat daarna een nieuwe visie en 

beleidskader ontwikkeld zou worden. De staatssecretaris gaf ten slotte aan dat hij de gezaghebbers 

zou vragen om samen met het ministerie van JenV een beleidsvisie uit te werken. 

2.4.2 Stand van zaken 2023 
De evaluatie van de WTU is in 2018 afgerond.33 Het ministerie van JenV geeft in de JenV beleidsagenda 

2021-2025 voor CN aan dat - conform de aanbeveling van de Raad - een samenwerking is gestart met 

de openbare lichamen tot het opstellen van visiedocumenten per eiland. Daarbij zijn ontwikkelingen 

als bevolkingstoename, economische groei en groei van het toerisme ook relevant.34 Geïnterviewden 

geven aan dat onder meer door capaciteitstekort bij de afdeling wetgeving van het ministerie van JenV 

en de corona-pandemie tot 2021 geen concrete stappen zijn gezet in de ontwikkeling van de 

visiedocumenten. 
 
 
 

 

32De Raad komt daar voor wat betreft de capaciteit van de KMar in het volgende hoofdstuk (3.5 Grenstoezicht) 
op terug. 
33 Evaluatie WTU-BES, 10 december 2018, uitgevoerd door Pro Facto in opdracht van het Wetenschappelijk 
Onderzoek- en Documentatiecentrum, ministerie van Justitie en Veiligheid. De Raad verwees hier reeds in 
paragraaf 2.3.2 naar. 
34 Werken aan veiligheid en rechtvaardigheid in Caribisch Nederland | Rapport | Rijksoverheid.nl 
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Na de miniconferentie Vreemdelingenketen d.d. 21 oktober 2021 is door het strategisch overleg in 

januari 2022 de visieontwikkeling als doelstelling geformuleerd voor het jaar 2022. Het ministerie van 

JenV heeft de openbare lichamen aangeboden te ondersteunen bij het realiseren van de 

visieontwikkeling. Het streven was vervolgens om de visie in 2023 vast te stellen.35 JenV heeft in april 

2023 een eerste versie van een visiedocument op migratie geschreven.36 Medewerkers van het 

ministerie van JenV hebben in augustus en september 2023 Bonaire, Sint Eustatius en Saba bezocht. 

Tijdens deze werkbezoeken zijn de lokale wensen ten behoeve van het integrale visiedocument in 

kaart gebracht. Op basis daarvan dienen nog aparte visiedocumenten per eiland te worden 

uitgewerkt, die als specifieke passages in het integraal visiedocument worden opgenomen. Het 

ministerie van JenV geeft aan dat de planning is dat het visiedocument eind 2023 wordt vastgesteld.37 

Diverse geïnterviewden binnen de vreemdelingenketen geven aan dat de urgentie voor het vaststellen 

van zo’n visie zowel in CN als in Den Haag gevoeld wordt. De visie is allesbepalend en 

randvoorwaardelijk om naar de toekomst toe een bestendige toerusting en taakuitvoering te 

organiseren. Maar het onderwerp is volgens hen ook een politieke discussie omdat die visie de 

bredere ontwikkeling en gewenste groei van de eilanden raakt. Het is daarmee volgens hen een grote 

opgave om nog dit jaar te realiseren. 

2.4.2 Beoordeling 
De Raad constateert dat de aanbeveling op zichzelf is opgevolgd. JenV is in overleg getreden met de 

openbare lichamen over de ontwikkeling van integrale visies op migratie. En in 2023 ligt er eindelijk 

een eerste concept. Echter het beoogde resultaat is niet bereikt. Een integrale visie is nog niet 

vastgesteld en ontbreekt dus nog steeds. 

De Raad gaf in 2017 al aan dat toezicht en handhaving idealiter het sluitstuk zijn van beleid dat is 

gebaseerd op een integrale visie. Die visie ontbreekt in 2023 - net als in 2017 - nog steeds, ook al 

worden daarin nu concrete stappen gezet. Daarmee kunnen de uitvoeringsorganisaties zich nog niet 

voorbereiden op hun toekomstige taken op het terrein van migratie, inclusief de daarvoor benodigde 

middelen en toerusting. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

35 Kamerbrief over voortgang JenV beleidsagenda Caribisch Nederland 2021-2025 | Kamerstuk | 
Rijksoverheid.nl 
36 De Raad heeft de ‘integrale beleidsvisie CN’, conceptversie april 2023, vertrouwelijk ingezien. 
37 E-mail van het ministerie van JenV aan de Raad, 29 september 2023. 
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3 Aanpak van mensenhandel en mensensmokkel 

De Raad concludeerde in zijn rapport uit 2019 dat geen zicht bestaat op de aard en omvang van 

mensenhandel en mensensmokkel. Daarnaast benoemde de Raad verbeterpunten met betrekking tot 

onder meer preventie, controles, kennis en grenstoezicht. 

 
De Raad formuleerde destijds acht aanbevelingen. De minister van JenV gaf in zijn reactie op het 

rapport aan hoe hij opvolging wilde gaan geven aan de aanbevelingen. Hij kondigde daartoe diverse 

maatregelen aan. De Raad beschrijft hieronder (paragrafen 3.1 tot en met 3.7) de stand van zaken in 

2023 ten aanzien van de opvolging van die aanbevelingen en zijn oordeel daarover. 
 

 

3.1 Aard en omvang van mensenhandel en mensensmokkel 

 
3.1.1 Aanbevelingen 2019 en beleidsreactie 
In een themaregister mensenhandel en mensensmokkel kunnen signalen van ketenpartners samen 

worden gebracht en geanalyseerd. Het KPCN is verantwoordelijk voor het beheer daarvan. Het doel 

van een themaregister is zicht te genereren op de aard en omvang van mensenhandel en 

mensensmokkel in CN. Reeds in juni 2017 is voor dit register een convenant afgesloten tussen het OM 

BES, het KPCN, het openbaar lichaam Bonaire, de IND-CN, de KMar, SZW CN en de voogdijraad CN. De 

Raad concludeerde in 2019 dat dit register niet onder regie van het KPCN geïmplementeerd is. Een 

integraal zicht op de aard en omvang van mensenhandel binnen CN ontbreekt. Niet alleen de 

handhaving (strafrechtelijk en bestuurlijk) van mensenhandel is afhankelijk van een goede 

informatiepositie. Ook preventiestrategieën zijn afhankelijk van een goed inzicht in de aard en omvang 

van het probleem. 

Het ontbreken van zicht op de aard en omvang in CN belemmert ook het tot stand komen van het 

wenselijke interregionaal en internationaal beeld. Het RST zou naar het oordeel van de Raad een rol 

kunnen vervullen in het verder ontsluiten en samenbrengen van informatie uit de landen.38 Op deze 

manier zou kunnen worden toegewerkt naar een interregionale en internationale informatiepositie. 

De Raad deed de volgende twee aanbevelingen: 

1. Bevorder dat het KPCN zo spoedig mogelijk de ketenbrede implementatie van het themaregister 

op Bonaire, Sint Eustatius en Saba voortvarender ter hand neemt, zodat dit vanuit de input van 

alle betrokken ketenpartners uiterlijk op 1 juni 2020 gevuld kan worden. 

2. A. Draag ervoor zorg dat het informatiecentrum van het KPCN in staat wordt gesteld om met 

behulp van het register een informatiepositie op te bouwen op het gebied van mensenhandel en 

mensensmokkel. 

B. Bevorder - in relatie tot het voorgaande - dat de landen gezamenlijk toewerken naar het 

opbouwen van een interregionale en internationale informatiepositie op het gebied van 

mensenhandel en mensensmokkel 

De Raad gaf de korpsbeheerder en de korpschef in overweging om voor de uitvoering van 

aanbevelingen 1 en 2Avoor minimaal een jaar een volledig vrijgestelde projectleider op uitvoerend 
 
 

 

38 Caribisch Nederland, Aruba, Sint Maarten en Curaçao. 
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niveau aan te stellen, die per drie maanden verslag aan de korpschef en de korpsbeheerder zou 

moeten uitbrengen over de voortgang. 

Beleidsreactie 

De minister gaf in zijn reactie aan dat de implementatie van het themaregister essentieel is voor een 

goede informatiepositie op het gebied van mensenhandel en mensensmokkel, maar dat dit nog 

onvoldoende was geïmplementeerd. Om de beschikbare informatie zo goed mogelijk te kunnen 

ontsluiten, zou het KPCN samen met ketenpartners in gesprek gaan om hierover nadere afspraken te 

maken. Vanaf juni 2020 zou maandelijks worden bekeken hoe de afspraken worden nagekomen, aldus 

de minister. Het KPCN zou in diens jaarverslag rapporteren over de voortgang van de implementatie 

van het themaregister. De aanbeveling van de Raad om een projectleider aan te stellen nam de 

minister niet over. De informatieafdeling van het KPCN zou erop worden toegerust dat zij maatgevend 

kan bijdragen aan het zoveel als mogelijk opvolgen van de aanbevelingen van de Raad. 

 
Ten aanzien van de interregionale en internationale informatiepositie gaf de minister aan dat bij het 

RST een interinsulair informatieknooppunt wordt ingericht. Dat moet zorgen voor een versterkte 

informatiecoördinatie, waarbij het zicht op grensoverschrijdende criminaliteit, waaronder 

mensenhandel en mensensmokkel, verder in kaart zou worden gebracht. 

 

 

3.1.2 Stand van zaken 2023 
De Raad gaat achtereenvolgens in op de implementatie van het themaregister, de informatiepositie 

ten aanzien van mensenhandel en mensensmokkel in CN en de interregionale en internationale 

informatiepositie op dit terrein. 

Implementatie themaregister door KPCN 

In de JenV beleidsagenda 2021-2025 voor CN wordt opgemerkt dat de ‘komende jaren, in de lijn met 

de aanbeveling van de Raad voor de rechtshandhaving, ingezet zal worden op de ketenbrede 

implementatie van het themaregister mensenhandel’. In de voortgangsbrief van 8 februari 2023 over 

de uitvoering van de beleidsagenda wordt opgemerkt dat ‘het gebruik van het themaregister door de 

ketenpartners nog niet optimaal is. Komende tijd zal het register nadrukkelijker onder de aandacht van 

de ketenpartners worden gebracht zodat dit beter gevuld kan worden.’39 

Geïnterviewden binnen het KPCN geven aan dat in 2020 door het KPCN informatiesessies zijn 

gehouden over het themaregister. Zowel intern bij het KPCN, als bij de betrokken ketenpartners. Bij 

de partners is toen aandacht gevraagd voor de door hen in te vullen formulieren met daarin signalen 

van mensenhandel en of mensensmokkel. Alle ketenpartners geven aan dat in 2020 informatiesessies 

hebben plaatsgevonden over de werking van het register, maar dat het KPCN geen duidelijke 

werkafspraken met hen heeft gemaakt over het doel, het vullen en de te bereiken ketenbrede 

resultaten van het themaregister. Het KPCN dient volgens hen veel meer bekendheid te geven aan het 

nut en de noodzaak van themaverwerking. De KMar en SZW CN geven daarnaast aan dat de motivatie 

om het register ketenbreed te vullen, ook samenhangt met de resultaten. Het ontbreekt aan 

terugkoppeling door het KPCN over de resultaten van aangeleverde signalen. ‘Het vullen van het 

register moet geen doel op zich worden’, aldus een geïnterviewde. 

 

 

39 Kamerbrief over voortgang JenV beleidsagenda Caribisch Nederland 2021-2025 | Kamerstuk | 
Rijksoverheid.nl 
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De door de minister toegezegde maandelijkse evaluaties over hoé gemaakte afspraken over het 

themaregister worden nagekomen zijn niet door het KPCN uitgevoerd.40 Geïnterviewde 

leidinggevenden binnen het KPCN geven aan dat voor hen niet meer is vast te stellen of en - zo ja - 

hoe de in 2020 door de minister aangekondigde evaluaties door de korpsleiding intern zijn 

gecommuniceerd. De opvolging daarvan is niet in de reguliere Planning en control-cyclus (hierna: P&C- 

cyclus) gemonitord. Intern is daar volgens hen niet op gestuurd. Als de evaluaties wél waren 

uitgevoerd, was het gebrekkige functioneren van het themaregister eerder aan het licht gekomen en 

had het korps daarop kunnen bijsturen, aldus geïnterviewden. 

 
De Raad heeft inzage gehad in de jaarverslagen van het KPCN over 2020, 2021 en 2022. Noch in de 

jaarverslagen noch in andere aan de Raad verstrekte documenten wordt informatie verstrekt over de 

concrete voortgang van de implementatie van het themaregister. In het jaarverslag over 2022 wordt 

opgemerkt dat ‘gewerkt is aan het stimuleren van het gebruik van het thema register mensenhandel 

en mensensmokkel.’ 

 
De Raad heeft inzage gekregen in het themaregister.41. Nagenoeg alle informatie in het register is 

afkomstig van de KMar. Het register bevat vier registraties van het KPCN zelf en geen informatie van 

de andere ketenpartners. Geïnterviewden binnen het KPCN geven later aan dat uit nader onderzoek 

door een informatiemedewerker blijkt dat ongeveer 30 registraties met signalen over mensenhandel 

en mensensmokkel van het KPCN in het themaregister ontbreken. Die signalen hadden in het register 

verwerkt moeten zijn, doch door onzorgvuldige registratie binnen het KPCN is dit volgens hen niet 

gebeurd. SZW CN heeft ten slotte signalen gecommuniceerd met het KPCN, doch deze zijn niet 

verwerkt in het themaregister. SZW CN heeft geen terugkoppeling ontvangen over de resultaten van 

de door SZW CN aan KPCN verstrekte signalen.42 Alle geïnterviewde ketenpartners in CN geven 

unaniem aan dat er zowel binnen het KPCN als bij de ketenpartners veel meer signalen bekend zijn 

dan nu in het themaregister staan. 

 
De KMar en de ketencoördinator geven aan dat - los van de registratie in het themaregister - in 

voorkomende gevallen wel door de keten geacteerd wordt op signalen van mensenhandel en 

mensensmokkel. Dit wordt meestal besproken in het operationeel overleg van de 

vreemdelingenketen. Zo heeft de KMar in de periode 2020 tot op heden43 vier opsporingsonderzoeken 

naar mensenhandel en mensensmokkel uitgevoerd. Ten tijde van het onderzoek van de Raad loopt er 

ook nog een opsporingsonderzoek. Het OM BES heeft sinds 2020 zes verdachten vervolgd voor 

mensenhandel en/of mensensmokkel. Vier verdachten zijn veroordeeld tot onder meer 

gevangenisstraffen. 

 
Het intern registreren van informatie (in vakjargon: muteren) is volgens diverse geïnterviewden 

binnen het KPCN een blijvend punt van zorg en een breder probleem binnen het KPCN. Dat speelt op 

diverse dossiers, niet alleen bij mensenhandel. ‘Het moet meer tussen de oren van alle dienders komen 

dat muteren een middel tot succes is, in plaats van een doel op zich’, aldus geïnterviewde 

leidinggevenden binnen het KPCN. Het is daarbij ook van belang om die successen te vieren. Dat 

 

40 Door KPCN ingevulde vragenlijst van de Raad, d.d. 4 april 2023. 
41 Peildatum: 26 april 2023. 
42 E-mail SZW CN aan de Raad, d.d. 2 mei 2023. 
43 Peildatum 13 juni 2023. 
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motiveert de medewerkers omdat ze dan ervaren tot welke resultaten de geregistreerde informatie 

leidt. Dat gebeurt nog onvoldoende. Zij geven daarnaast aan dat intern bij het KPCN nog steeds 

onvoldoende bewustwording bestaat over wat mensenhandel en mensensmokkel daadwerkelijk is. 

Doordat de bewustwording ontbreekt, missen de medewerkers ook de signalen en wordt er weinig 

geregistreerd. 

 
De korpsleiding geeft aan dat intern vanuit de lijn beter gestuurd kan en moet worden op het muteren 

zelf, het (vervolgens) vullen van het themaregister en het vergroten van de bewustwording op de 

werkvloer. De hoofden en de chefs dienen hun rol veel beter op te pakken. De korpsleiding is 

voornemens daar intern beter op te gaan sturen. Geïnterviewden geven ten slotte aan dat de 

betrokken ketenpartners ook een eigen verantwoordelijkheid hebben om het themaregister intern bij 

hun eigen organisatie uit te dragen. Het vergroten van de bewustwording bij de ketenpartners is ook 

belangrijk. 

Los van de aan te leveren signalen voor het themaregister geven geïnterviewden binnen het KPCN en 

de KMar aan dat qua automatisering diverse aanpassingen nodig zijn ten gunste van een integraal 

werkend themaregister. Ten tijde van het onderzoek van de Raad was nog niet bekend wanneer en 

hoe dit doorgevoerd wordt. Ketenpartners geven daarnaast aan dat digitale toegang voor hen 

(uitgezonderd de KMar) tot het themaregister ontbreekt. Zij dienen nu handmatig formulieren in te 

vullen en te mailen naar het KPCN, dat de signalen vervolgens in het themaregister moet verwerken. 

Zowel voor de ketenpartners als het KPCN is dat bewerkelijk. 

Ontwikkeling informatieorganisatie en informatiepositie KPCN & interregionale en internationale 

informatiepositie 

De korpsleiding geeft aan dat het KPCN sinds 2019 bezig is geweest met het opbouwen en ontwikkelen 

van de informatieorganisatie. In 2019 bestond deze organisatie uit twee fte. Sindsdien is deze gegroeid 

naar zes fte. Daarbij bleek het lastig om medewerkers te werven, zeker ten tijde van de 

coronapandemie. De organisatie is in 2023 nog in ontwikkeling. Zo is een aantal medewerkers nog niet 

volledig opgeleid. Daarom heeft de organisatie volgens de korpsleiding nog vijf jaar nodig voordat zij 

in staat is om voor Bonaire, Sint Eustatius en Saba informatie- en analyseproducten te maken op 

diverse thema’s, waaronder mensenhandel. Een ketenbreed en integraal beeld over de aard en de 

omvang van mensenhandel en mensensmokkel in CN ontbreekt, zo geven alle geïnterviewden van alle 

betrokken organisaties aan. Een geïnterviewde omschrijft dit als volgt: ‘We hebben als keten nog geen 

idee hoe groot en breed het probleem van mensenhandel en mensensmokkel in CN is.’ 

De korpsleiding zou graag opvolging hebben gezien van de aanbeveling van de Raad uit 2019 om een 
vrijgestelde projectleider aan te stellen om het KPCN te ondersteunen bij onder meer de 
implementatie van het themaregister. Dit was de enige aanbeveling die de minister niet heeft 
overgenomen. Het is volgens de korpsleiding en andere leidinggevenden wenselijk dat het KPCN 
alsnog ondersteuning krijgt van zo’n functionaris. Die kan immers een belangrijke rol vervullen in 
zowel het ketenbrede gebruik van het themaregister als in de professionalisering van de 
informatieorganisatie. Daarnaast zou deze functionaris ook een impuls kunnen geven aan het 
vreemdelingentoezicht binnen de basispolitiezorg, mede met het oog op het herkennen en vastleggen 
van signalen van mensenhandel en mensensmokkel, aldus de korpsleiding. 

Het RST geeft aan dat voor hen niet meer is vast te stellen of - en zo ja- hoe het RST in 2020 op de 
hoogte is gesteld van het inspectierapport van de Raad en de door de minister aangekondigde 
maatregel die het RST raakt.44 Personele wisselingen hebben daarbij volgens het RST mogelijk parten 

 

44 Door het RST ingevulde vragenlijst van de Raad, d.d. 8 juni 2023. 



49  

gespeeld. JenV kan dit ook niet meer vaststellen.45 Ten aanzien van mensenhandel en mensensmokkel 
zijn door JenV met het RST geen separate afspraken gemaakt over het opbouwen van een 
interregionale en internationale informatiepositie. Het RST verzamelt signalen over vormen van 
criminaliteit die binnen zijn taakstelling vallen. Die taakstelling wordt bepaald verwoord in het vierjarig 
beleidsplan.46 Mensenhandel en mensensmokkel maken daar onderdeel van uit. Het RST geeft echter 
aan dat mensenhandel en mensensmokkel niet tot de strategische thema’s behoorde waar het RST 
actief informatie op heeft ingewonnen.47 Het RST heeft in de periode 2020 tot heden geen analyses 
en/of informatieproducten gemaakt over mensenhandel en mensensmokkel. Een interregionaal zicht 
op de aard en omvang van mensenhandel en mensensmokkel ontbreekt. 

Het RST geeft verder aan dat al jaren wordt toegewerkt naar de vorming van een interinsulair 
samenwerkingsverband. In 2019 is bijvoorbeeld door en met de lokale politiekorpsen het Platform 
Hoofden Informatie Organisaties Cariben opgericht. En het JVO heeft in juli 2021 het Plan 
Doorontwikkeling Informatie Organisaties Cariben vastgesteld. In 2022 is geïnventariseerd wat de 
actuele behoeften en verwachtingen zijn van de landen. Daaruit blijkt dat de doorontwikkeling van de 
informatieorganisaties van de lokale korpsen een belangrijke voorwaarde is voor interinsulaire 
samenwerking.48 Eind 2022 is een plan van aanpak gemaakt voor een testcase om te komen tot een 
werkwijze voor de gezamenlijke informatieverwerking. Dit plan bevindt zich ten tijde van het 
onderzoek van de Raad in de uitvoerende fase.49 

 

3.1.3 Beoordeling 

 
Implementatie themaregister door KPCN 

De Raad constateert dat de aanbeveling over de ketenbrede implementatie van het themaregister 
deels is opgevolgd. Het KPCN heeft als beheerder van het register in 2020 zowel intern als extern (met 
de betrokken partners) wel informatiesessies gehouden over de opzet en werking van het register. 
Echter, duidelijke afspraken daarover zijn niet vastgelegd. 

 
Het themaregister bevat inmiddels - anders dan in 2019 - weliswaar informatie, maar die is nagenoeg 
alleen van de KMar afkomstig. Ten aanzien van het KPCN constateert de Raad twee knelpunten. De 
registratiediscipline blijkt ten eerste nog steeds een blijvend punt van zorg te zijn. En ten tweede 
ontbreekt het intern binnen het korps nog steeds aan bewustwording, waardoor signalen van 
mensenhandel en mensensmokkel niet herkend en dus ook niet geregistreerd worden. (Potentiële) 
slachtoffers van deze ernstige misdrijven zijn daardoor onvoldoende in beeld. De Raad beschouwt dat 
als een risico. 

 
De door de minister toegezegde evaluaties over de resultaten van themaverwerking zijn niet door het 
KPCN met de betrokken ketenpartners uitgevoerd. Sturing daarop door zowel de korpsleiding als het 
ministerie van JenV ontbreekt. Het KPCN heeft geen verantwoording afgelegd over de voortgang van 
de implementatie van het themaregister, terwijl de minister dit wel heeft toegezegd. Indien die 
evaluaties waren uitgevoerd, waren de problemen rondom de implementatie van het themaregister 
eerder aan het licht gekomen en hadden door de betrokken partijen maatregelen genomen kunnen 
worden. Daarmee is kostbare tijd verloren gegaan. 

 

45 De Raad komt daar in het volgende hoofdstuk (Sturing) op terug. 
46 Beleidsplan recherchesamenwerking in het Caribisch deel van het Koninkrijk 2020-2023. 
47 Het RST geeft in de wederhoorreactie aan dat migratiecriminaliteit in 2024 wél tot de strategische thema’s 
behoort waar actief informatie op zal worden ingewonnen. 
48 De Raad gaf dit reeds aan in zijn inspectierapport uit 2019 (paragraaf 4.3) 
49 Gelet op de vertrouwelijkheid kan en zal de Raad geen nadere informatie hierover verwerken in dit 
inspectierapport. 
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De Raad is van oordeel dat sinds 2019 onvoldoende vooruitgang is geboekt in de implementatie van 
het themaregister. Het beoogde resultaat, een goed werkend themaregister, is nog lang niet bereikt. 
Dat is, inmiddels zes jaar na inwerkingtreding van het themaregister en de aankondiging van diverse 
verbetermaatregelen, teleurstellend. 

 
Ontwikkeling informatieorganisatie en informatiepositie KPCN & interregionale en internationale 

informatiepositie 

De Raad constateert dat zijn aanbeveling over de toerusting van de informatie-organisatie van het 
KPCN om zodoende een informatiepositie op te bouwen op het terrein van mensenhandel en 
mensensmokkel niet is opgevolgd. Het beoogde resultaat (het opbouwen van een informatiepositie) 
is nog lang niet bereikt. Het KPCN heeft - samen met de korpsbeheerder - geïnvesteerd in de 
ontwikkeling van de informatieorganisatie van het korps. Zo zijn middelen ter beschikking gesteld om 
de formatie uit te breiden en zijn er (vervolgens) informatiemedewerkers aangesteld. 

 
Tegelijkertijd constateert de Raad - los van het gebrekkige functioneren van het themaregister - dat 

de informatie-organisatie nog niet in staat is de onderlinge samenhang van de in het themaregister 

opgenomen afzonderlijke signalen in beeld te brengen. Ketenbrede analyse van de informatie 

ontbreekt. De Raad heeft daarbij enerzijds begrip voor de fasering in de ontwikkeling van de 

informatie-organisatie. Echter, anderzijds bestaat daardoor - net als in 2019 – nog steeds geen 

ketenbreed en integraal zicht op de aard en omvang van mensenhandel en mensensmokkel in CN. En 

daarmee ontbreekt ook zicht op (potentiële) slachtoffers. Bovendien belemmert dit al zes jaar het 

effectief aanpakken, bestrijden en voorkomen van mensenhandel en mensensmokkel in CN. 

Gelet op bovenstaande constateringen over zowel het themaregister als de informatie-organisatie en 
het verstreken tijdpad (2017-2023), is het sec aankondigen van verbetermaatregelen (zoals de 
korpsleiding dat ten tijde van het inspectieonderzoek al doet) naar het oordeel van de Raad 
onvoldoende. Om effectieve, zichtbare en noodzakelijke vooruitgang te boeken is zichtbare en betere 
sturing door zowel de korpsleiding als JenV (beheersen, intern toezicht en verantwoording) op de 
uitvoering naar het oordeel van de Raad noodzakelijk. De Raad is daarbij van oordeel dat de minister 
van JenV, tevens korpsbeheerder, daarover realistische en navolgbare afspraken dient te maken met 
het KPCN. Een reëel tijdpad en afspraken over de manier waarop structureel verantwoording wordt 
afgelegd over de resultaten dienen daar onderdeel van te zijn. Een alsnog aan te stellen (daartoe 
volledig vrijgestelde) functionaris kan daarbij een aanjagende rol vervullen.50 

De Raad constateert dat de aanbeveling over het opbouwen van een interregionale en internationale 

informatiepositie op het gebied van mensenhandel en mensensmokkel niet is opgevolgd. Een 

interregionaal en internationaal beeld over de aard en omvang van mensenhandel en mensensmokkel 

ontbreekt tot op heden. Noch het ministerie van JenV, noch het RST kan meer vaststellen of - en zo ja 

- hoe de door de minister aangekondigde maatregel (over de opvolging van de aanbeveling van de 

Raad) door JenV is gecommuniceerd met het RST. Personele wisselingen en gebrekkige 

dossieroverdracht spelen daarbij parten. Dit zijn knelpunten waarover de Raad al vaker heeft 

gerapporteerd. De Raad constateert evenwel dat door onder meer het RST de nodige stappen zijn 

gezet om de interinsulaire samenwerking te intensiveren. Dit heeft bijvoorbeeld in 2022 geleid tot een 

plan van aanpak om te komen tot gezamenlijke informatieverwerking. Concrete resultaten daarvan 

moeten worden afgewacht. 
 

 

50 De Raad deed, zoals eerder aangegeven, deze aanbeveling reeds in 2019. Deze is toen niet door de minister 
overgenomen. 
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De Raad is van oordeel dat de minister van JenV met het RST en andere relevante organisaties 

afspraken dient te maken of - en zo ja - hoe een interregionale en internationale informatiepositie op 

het terrein van mensenhandel en mensensmokkel opgebouwd kan worden. De doorontwikkeling en 

professionalisering van de informatieorganisatie van het KPCN is daarvoor randvoorwaardelijk. 

 

 

3.2 Bewustwording in de samenleving 

 
3.2.1 Aanbeveling 2019 en beleidsreactie 
De Raad constateerde in 2019 dat het thema mensenhandel nog onvoldoende leefde in de 

samenleving van Caribisch Nederland. Hij was dan ook van oordeel dat onder regie van de 

Rijksoverheid meer gedaan kon worden om het maatschappelijk debat over mensenhandel aan te 

jagen om de bewustwording ten aanzien van de ernst van uitbuiting te vergroten. 

Hij deed daarom de aanbeveling om - naast de jaarlijkse voorlichtingsactiviteiten - doorlopend 

aandacht te besteden aan de preventie van mensenhandel. 

De minister gaf in de beleidsreactie aan dat preventie een belangrijke pijler is in de aanpak van 

mensenhandel en dat het rapport van de Raad aanknopingspunten bevat om nog meer in te zetten 

op voorlichtingsactiviteiten, gericht op de samenleving. Hij gaf ook aan dat het ministerie van JenV 

daarover in gesprek is met de partners in CN. 

3.2.2 Stand van zaken 2023 
Geïnterviewden van diverse organisaties in de vreemdelingenketen geven aan dat sinds 2019 binnen 

CN, los van de jaarlijkse activiteiten op de dag tegen mensenhandel, van doorlopende aandacht voor 

de preventie van mensenhandel geen sprake is. 

Op 18 oktober 2019 is, onder voorzitterschap van de liaison van JenV, een bijeenkomst georganiseerd 

op Bonaire.51 Op uitnodiging van het ministerie van JenV waren overheidsdiensten, NGO’s en 

brancheorganisaties aanwezig. Daarbij is gewezen op de verantwoordelijkheid van ondernemers die 

geconfronteerd kunnen worden met mensenhandel, zoals arbeidsuitbuiting. De KMar en SZW CN 

verzorgden presentaties over controles aan de grens en bij bijvoorbeeld bouwlocaties. Hierna volgde 

een paneldiscussie waar actuele thema’s werden besproken. De Rijksdienst Caribisch Nederland 

(hierna: RCN) verschaft op diens website ook informatie over (de dag tegen) mensenhandel. Daarop 

worden vormen van mensenhandel en daarmee samenhangende signalen toegelicht. Ook wordt in 

verschillende video’s over uitbuiting in kaart gebracht wat precies mensenhandel is.52 

Het MoU mensenhandel en mensensmokkel is in 2022 geëvalueerd. De Raad heeft het verslag daarvan 

ontvangen. Daaruit blijkt onder meer dat tussen de landen meer samenwerking op het gebied van 

preventie en voorlichting plaats kan vinden.53 Geïnterviewden geven aan dat JenV (DRC en DGM) met 

de vreemdelingenketen in CN nog afspraken moet maken over wat de nieuwe - in 2023 door de landen 

ondertekende - MoU precies betekent voor de verdere aanpak van mensenhandel en mensensmokkel 

in CN en de daarvoor benodigde middelen. 
 

 

51 Bijeenkomst “Preventie van mensenhandel en arbeidsuitbuiting: wat kunnen we samen doen“ (bonaire.nu) 
52 Dag tegen Mensenhandel | Justitie & veiligheid | Rijksdienst Caribisch Nederland (rijksdienstcn.com) 
53 Evaluatie memorandum of Understanding (MoU) van samenwerking ter voorkoming en bestrijding van 
mensenhandel en mensensmokkel tussen Aruba, Curaçao, Sint Maarten en Nederland 2019, uitgevoerd in 
2022, ministerie van JenV. 
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Geïnterviewden uit de vreemdelingenketen geven aan dat campagnes zoals die uit 2019 vaker plaats 
zouden moeten vinden en dat er nog meer kan en moet gebeuren om de bewustwording in de 
samenleving te vergroten. Daarbij verwijzen zij naar de good practices van Aruba. De ketencoördinator 
geeft aan dat de vreemdelingenketen - samen met DRC van het ministerie van JenV - voornemens is 
meer inzet te plegen op het gebied van bewustwording. Onderdeel daarvan is het actiever gebruiken 
van radio, televisie en sociale media. 

 
De ketencoördinator heeft in mei 2023 samen met een functionaris van KPCN Aruba bezocht. Op 
Aruba is sinds 2008 een speciaal centrum ingericht voor de aanpak van mensenhandel en 
mensensmokkel: het coördinatiecentrum mensenhandel en mensensmokkel (hierna: CMMA).54 Met 
het CMMA is onder meer gesproken over diens ervaring met bewustwordingscampagnes. Daarnaast 
wijzen geïnterviewden op de gewenste samenwerking met het coördinatiecentrum voor 
mensenhandel (hierna: CoMensha) in Europees Nederland. CoMensha is het landelijke, onafhankelijke 
expertise- en coördinatiecentrum dat zich inzet voor de belangen en rechten van slachtoffers van 
mensenhandel in Nederland. Zij geven ook voorlichting en trainingen.55 De Raad heeft ook kennis 
genomen van het in Europees Nederland geldende actieplan ‘Programma samen tegen 
mensenhandel’.56 Daarin wordt ook het belang van het creëren van brede bewustwording benadrukt. 
Het plan bevat actiepunten om dit te verbeteren, zoals het maken van een communicatiestrategie 
waarin aandacht is voor de rol van social media in de aanpak van mensenhandel. De strategie richt 
zich in eerste instantie op professionals die mensenhandel in hun werk kunnen zien of kunnen 
tegenkomen en in tweede instantie op het bredere publiek. 

 

3.2.3 Beoordeling 
De Raad constateert dat zijn aanbeveling om doorlopend aandacht te besteden aan preventie van 

mensenhandel niet is opgevolgd. De Raad is van oordeel dat de rijksoverheid meer had kunnen en 

moeten doen om de bewustwording ten aanzien van de ernst van uitbuiting te vergroten. 

Dit staat los van ieders inzet en de reeds ondernomen initiatieven. De bijeenkomst in 2019 op Bonaire 

en de website zijn good practices die de Raad toejuicht. Echter, het thema vereist continu aandacht. 

Dit moet volgens de Raad ook zichtbaar en merkbaar zijn. De Raad heeft er vertrouwen in dat de 

voornemens van de vreemdelingenketen in CN - ook in het licht van de nieuwe MoU - worden omgezet 

in daden. Daarbij kan gebruik worden gemaakt van de ervaring en kennis van het CMMA, Comensha 

en het actieplan ‘Programma Samen tegen mensenhandel’. 

 

 

3.3 Kennis over mensenhandel bij de ketenpartners 

 
3.3.1 Aanbeveling 2019 en beleidsreactie 
De Raad concludeerde in 2019 dat het kennisniveau van de professionals in de vreemdelingenketen 

over mensenhandel onvoldoende was. Hij was dan ook van oordeel dat de professionals beter in staat 

moesten worden gesteld om mensenhandel te signaleren en goed vast te leggen. 

De aanbeveling luidde dan ook om de opbouw van kennis te intensiveren en te borgen en om bij de 

afdelingen van het KPCN taakaccenthouders mensenhandel en mensensmokkel te benoemen en 

‘verdiepend’ op te leiden. 

 

54 Home | CMM Aruba. 
55 #OpenJeOgen ! - CoMensha - Coördinatiecentrum tegen Mensenhandel 
56 Actieplan programma Samen tegen mensenhandel | Rapport | Rijksoverheid.nl 
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De minister van JenV gaf in zijn reactie op het rapport van de Raad in 2020 aan dat al wordt ingezet 

op deskundigheidsbevordering van professionals om hen beter in staat te stellen om mensenhandel 

en mensensmokkel te signaleren. Er wordt bewust gewerkt aan het verhogen van de kennis en 

bewustwording over deze fenomenen. Zo nodig zal voorzien worden in meer opleidingen op dit 

gebied. 

 

3.3.2 Stand van zaken 2023 
In de JenV beleidsagenda 2021-2025 voor CN wordt aangegeven dat de deskundigheidsbevordering 
van professionals op de verschillende vormen van mensenhandel ‘nadrukkelijk de aandacht krijgt’. 

 
Miniconferentie 2022 en follow up 
Deskundigheidsbevordering was een van de thema’s tijdens de miniconferentie van de 
Vreemdelingenketen in oktober 2022. Diverse geïnterviewden geven aan dat de presentatie daarover 
voor velen, in het bijzonder voor de aanwezige leidinggevenden van betrokken diensten, een eye 
opener was. Ook geven zij aan dat het kennisniveau bij de professionals over mensenhandel nog 
steeds en nadrukkelijk verbetering behoeft. 

 
Naar aanleiding van de miniconferentie zijn onder regie van de ketencoördinator vervolgafspraken 
gemaakt over het bevorderen van deskundigheid. De vervolgafspraken hebben geleid tot een 
tweedaagse cursus voor de ketenpartners op 30 en 31 mei 2023 op Bonaire, mede bedoeld om 
zogenaamde taakaccenthouders bij de ketenpartners op te leiden. Zo zijn bij het KPCN nu vier 
taakaccenthouders opgeleid. Het juridisch kader en casuïstiek maakten onderdeel uit van de 
tweedaagse cursus. Een geïnterviewde zegt daarover: 
‘Erg nuttig, je doet als medewerker kennis op en bovendien doe je dit als keten samen en dat is erg 
nuttig omdat ieder vanuit zijn invalshoek de problematiek benadert en dit de interactie bevordert’. 
Op 10 en 11 juli 2023 is een verdiepende training gegeven voor analisten en informatiemedewerkers 
van het KPCN en de KMar. 

De politiechefs op Saba en Sint Eustatius betreuren het dat zij in verband met kostenoverwegingen 
niet deel hebben kunnen nemen aan de training op Bonaire. Zij geven aan dat politiefunctionarissen 
op Saba en Sint Eustatius - net als in 2019- nog onvoldoende opgeleid zijn om signalen van 
mensenhandel te herkennen. Op 12 en 13 december 2023 is op Sint Eustatius voor de ketenpartners 
een tweedaagse training georganiseerd. 

 
Van 20 tot en met 24 maart 2023 zijn daarnaast de hulpofficieren van justitie van het KPCN en de KMar 
door een docent van de KMar op Bonaire opgeleid ten aanzien van de Wet toelating en uitzetting BES. 
Dit gebeurde volgens het principe ‘train de trainer’, waardoor de hulpofficieren de opgedane kennis 
verder kunnen uitdragen binnen hun eigen organisatie. 

 
De sinds 2022 ondernomen initiatieven hebben volgens diverse geïnterviewden geleid tot het 
vergroten van kennis. De Raad wijst er in dit kader wel op dat het KPCN zelf aangeeft dat de 
bewustwording binnen het KPCN over mensenhandel nog steeds ontbreekt. Daardoor worden 
signalen van mensenhandel niet herkend en dus ook niet geregistreerd (zie ook paragraaf 3.1.2). 
Ketenpartners geven aan dat het van belang is dat de in 2023 opgedane kennis op peil blijft en geborgd 
wordt. Anders blijft het - net als voorheen - bij losse initiatieven. De ketencoördinator geeft aan dat 
daarover nog ketenbrede afspraken gemaakt moeten worden. 
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3.3.3 Beoordeling 
De Raad constateert dat de aanbeveling om de opbouw van kennis te intensiveren en te borgen deels 

is opgevolgd. Sinds 2022 zijn er op Bonaire zichtbare en concrete stappen op dit terrein gezet. Dat is 

echter nog niet het geval op Saba en Sint Eustatius. Het behouden van kennis is daarnaast nog steeds 

niet geborgd. 

De Raad is van oordeel dat borging van kennis binnen de organisaties in de vreemdelingenketen op 

Bonaire, Sint Eustatius en Saba cruciaal is met het oog op het signaleren en vastleggen van signalen 

van mensenhandel. Dat vereist continu aandacht. 

 

 

3.4 Multidisciplinaire controles 

 
3.4.1 Aanbeveling 2019 en beleidsreactie 
Minimaal vier keer per jaar dienen op initiatief en onder regie van het KPCN - samen met de betrokken 

ketenpartners - multidisciplinaire controles te worden uitgevoerd.57 De Raad constateerde in 2019 dat 

de regierol van het KPCN ten aanzien van multidisciplinaire controles verbetering behoeft. 

De aanbeveling luidde dan ook om te zorgen dat het KPCN zijn regierol ten aanzien van de organisatie 

van de controles vervult, de opzet en resultaten daarvan gedetailleerd vastlegt en centraal overzicht 

houdt. 

 
De minister gaf in zijn reactie in 2020 aan dat het KPCN in gesprek is met de verschillende diensten die 

betrokken zijn bij de multidisciplinaire controles. Eventuele signalen van mensenhandel en 

mensensmokkel kunnen worden vastgelegd in het themaregister, ten behoeve van het opbouwen van 

de informatiepositie. Per kwartaal zouden de resultaten daarvan worden geëvalueerd, aldus de 

minister. 

3.4.2 Stand van zaken 2023 
Op Saba en Sint Eustatius zijn geregeld multidisciplinaire controles uitgevoerd. Die vinden vier keer 

per jaar plaats op de momenten dat de arbeidsinspectie van SZW CN op de twee eilanden is.58 

Geïnterviewden geven aan dat tijdens de coronapandemie het aantal van vier niet gehaald is. De 

controles worden onder regie van SZW CN uitgevoerd, waarbij het KPCN en de KMar ondersteunen. 

Geïnterviewden geven aan dat de opzet van die controles verbetering behoeft. Op het moment dat 

medewerkers van de arbeidsinspectie op Saba en Sint Eustatius arriveren, weet binnen een mum van 

tijd het halve eiland dat zij er zijn. En dat doet het verrassingseffect teniet. De Raad heeft van de 

ketencoördinator begrepen dat hij voornemens is binnen de keten maatregelen te nemen om dit in 

2024 te verbeteren. 

De frequentie van vier controles per jaar is op Bonaire -sinds 2019- alleen in 2023 gehaald.59 
Geïnterviewden geven aan dat dit deels veroorzaakt is door de coronamaatregelen in 2020 en 2021. 
Volgens het KPCN hebben er in 2020 en 2021 geen controles plaatsgevonden en zijn in 2022 twee 
controles verricht. In 2023 zijn tot op heden op Bonaire vier controles uitgevoerd.60 De regie lag 

 

57 Afspraken uit het MoU mensenhandel en mensensmokkel en het ‘integraal plan van aanpak tegen 
mensenhandel CN, 11 juli 2017, ondertekend door de (toenmalige) minister van Veiligheid en Justitie. 
58 Bijvoorbeeld: Gezamenlijke controle horeca en andere bedrijven Sint Eustatius | Nieuwsbericht | Rijksdienst 
Caribisch Nederland (rijksdienstcn.com) 
59 Zie ook het verslag van de in 2022 uitgevoerde evaluatie MoU mensenhandel. 
60 Peildatum 17 november 2023. 
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achtereenvolgens bij de KMar, SZW CN en het KPCN.61 Tijdens een van de gehouden controles in 2023 
is één signaal van mensenhandel (arbeidsuitbuiting) vastgesteld. Het KPCN heeft naar aanleiding 
daarvan een aangifte opgenomen. Die is gedeeld met en opgepakt door het regionaal informatie- en 
expertisecentrum (RIEC) CN.62 Ten tijde van het inspectieonderzoek van de Raad is dit onderzoek nog 
lopende. Van mensensmokkel zijn geen signalen vastgesteld. 

 
De Raad heeft over de opzet van de (toekomstige) multidisciplinaire controles informatie ontvangen 
van de ketencoördinator. Deze informatie gaat onder meer over de gezamenlijke briefings voor 
aanvang van de controles. Daarin wordt aandacht besteed aan het doel van de controle en ieders taak 
en verantwoordelijkheid daarbij. Ook zijn standaard vragenlijsten ontwikkeld die onder meer tot doel 
hebben signalen van mensenhandel en/of mensensmokkel te herkennen. 

Eén van de in 2022 gehouden controles vond plaats bij een resort onder regie van SZW CN. Daarbij 
werd door de keten gebruik gemaakt van vaste formats (operatiebevel en briefingtool). Dit betrof een 
grote actie die ook tot media-aandacht heeft geleid.63 Deze controle is ook geëvalueerd. De Raad heeft 
daar een verslag van ontvangen.64 Een aanbeveling was dat de ketenpartners voortaan zelf met 
voorstellen kunnen komen voor te controleren objecten. De ketenpartner die met een voorstel komt 
coördineert de voorbereiding, de briefing, de uitvoering en de evaluatie. 

 
Geïnterviewden binnen de vreemdelingenketen geven aan dat het KPCN afgelopen jaren niet zijn 
regierol ten aanzien van de organisatie van de controles heeft vervuld. Het ontbreekt ook aan een 
centraal overzicht van resultaten van de gehouden controles. De door de minister toegezegde 
evaluaties per kwartaal zijn niet uitgevoerd, aldus het KPCN. Daarbij geeft het KPCN wel aan dat tijdens 
de coronaperiode weinig tot geen controles plaats hebben gevonden. 

 

3.4.3 Beoordeling 
De Raad constateert dat de aanbeveling dat het KPCN zijn regierol ten aanzien van de organisatie van 

de controles vervult, de opzet en resultaten daarvan gedetailleerd vastlegt en centraal overzicht 

houdt, niet is opgevolgd. De door de minister aangekondigde evaluaties per kwartaal over de 

resultaten van de controles zijn niet uitgevoerd. Dat het onduidelijk is óf naar aanleiding van de 

controles signalen van mensenhandel en mensensmokkel in het themaregister verwerkt zijn, betreurt 

de Raad. De Raad verwijst daarbij ook naar paragraaf 3.1 over de resultaten van het themaregister. 

De afspraak dat het KPCN het initiatief neemt bij multidisciplinaire controles dateert van 2017. 

Intussen is binnen de vreemdelingenketen afgesproken dat alle ketenpartners het initiatief kunnen 

nemen voor gezamenlijke controles. Dat ligt dus niet meer alleen bij het KPCN. Dat eventuele signalen 

van mensenhandel en mensensmokkel bij controles gedetailleerd worden vastgelegd en in het 

themaregister verwerkt worden, is naar zijn oordeel een gezamenlijke verantwoordelijkheid van de 

vreemdelingenketen. Dit behoeft nadrukkelijk verbetering. 

Het KPCN dient naar het oordeel van de Raad het initiatief te nemen om alsnog de resultaten van 

gehouden controles te (laten) evalueren, met het oog op eventuele signalen voor het themaregister 
 

61 Grote controleactie op mensensmokkel op bouwplaatsen (bonaire.nu) 
62 Zie ten aanzien van het RIEC ook: Impuls voor aanpak georganiseerde criminaliteit in Caribisch Nederland - 
Dossier Koninkrijksrelaties. 
63 Gezamenlijke controle bij een resort op Bonaire | Nieuwsbericht | Rijksdienst Caribisch Nederland 
(rijksdienstcn.com) 
64 Evaluatierapport “De evaluatie van de multidisciplinaire actie vreemdelingen, 25 oktober 2022, opgesteld 

door SZW. 



56  

mensenhandel en mensensmokkel. Dit hangt uiteraard samen met de bredere uit te voeren evaluaties 

over de resultaten van het themaregister mensenhandel en mensensmokkel (zie paragraaf 3.1). 

 

 

3.5 Grenstoezicht 

 
3.5.1 Aanbeveling 2019 en beleidsreactie 
Grenstoezicht speelt een belangrijke rol bij de bestrijding van mensensmokkel. De Raad heeft reeds in 

2017 zijn zorgen geuit over de bewaking van de kustlijn van met name Bonaire.65 De Raad was daarom 

in 2019 van oordeel dat het grenstoezicht een impuls behoort te krijgen. Dit kan een belangrijke 

bijdrage leveren aan de aanpak van mensensmokkel en aan het opbouwen van de noodzakelijke 

informatiepositie, zowel voor CN als interregionaal. 

De aanbeveling luidde dan ook om te bepalen of specifieke afspraken op het gebied van grenstoezicht 

gemaakt moeten worden, waarbij intensivering van grenstoezicht rondom de kustlijn van Bonaire naar 

het oordeel van de Raad in elk geval noodzakelijk is. 

De minister verwees in zijn reactie naar maatregelen die reeds in gang zijn gezet om de maritieme 

grensbewaking van CN te versterken. Dat neemt niet weg dat verbeteringen wenselijk zijn. Zoals de 

aanschaf van (nieuw) materieel voor de uitvoering van de maritieme grensbewaking. Daarnaast zou 

de KMar voor de zomer (2020) een pilot starten waarin luchtvaartmaatschappijen voorafgaand aan 

het vertrek passagiersgegevens (API66) moeten aanleveren. Op basis van deze informatie kunnen de 

grensbewakings-autoriteiten van CN onder andere vroegtijdig signalen van mensensmokkel 

onderkennen. De KMar tracht daarnaast aan de hand van de reeds ingediende BES-claim67 een 

bijdrage te leveren aan de intensivering van grenstoezicht, aldus de minister. 

 

 

3.5.2 Stand van zaken 2023 

 
Walradarketen 

In de JenV beleidsagenda voor CN 2021-2025 is grensbewaking en migratie een van de vier 

speerpunten voor JenV. Over grensbewaking wordt daarin onder meer aangegeven dat walradars van 

de kustwacht voor de Benedenwindse eilanden68 naar verwachting in 2021 worden vervangen. Vanaf 

2023 is uitbreiding van de walradarketen op de Bovenwinden69 voorzien. 

 
De kustwacht rondde in 2022 de vervanging van de walradarketen op de Benedenwindse eilanden 

(waaronder Bonaire) af. Daarbij zijn masten en apparatuur vernieuwd. Het walradarsysteem is van 

grote waarde als 24/7 detectiesensor. Het systeem wordt ook gebruikt bij de inzet en aansturing van 

eenheden, bijvoorbeeld bij detectie van verdachte vaartuigen. Voor de Bovenwinden is zo’n 

walradarketen ook wenselijk. In 2022 startte de Kustwacht een project om dit te realiseren.70 De 
 

65 Zoals in het rapport Vreemdelingenbeleid CN, 2017 en de Staat voor de Rechtshandhaving 2017 
(gepubliceerd in 2018). 
66 Advance Passenger Information. Zie verder hieronder. 
67 Ten behoeve van de uitbreiding van de personele capaciteit in CN. 
68 Bonaire, Aruba en Curaçao. 
69 Saba, Sint Eustatius en Sint Maarten. 
70 Jaarverslag 2022 Kustwacht voor het Koninkrijk der Nederlanden in het Caribisch gebied | Jaarverslag | 
Rijksoverheid.nl 
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planning is in 2026 het eerste eiland te voorzien van walraderdetectie. Het is nog niet bekend of dit 

Sint Maarten, Saba of Sint Eustatius wordt.71 

Inzet KMar in CN 

De minister verwees in zijn reactie op het rapport van de Raad uit 2019 al naar de ‘BES-claim’. De KMar 

onderbouwt in die claim de in diens optiek noodzakelijke uitbreiding van de structurele capaciteit in 

CN (de ‘BES’) om uitvoering te kunnen (blijven) geven aan diens wettelijke taken. Daarbij wijst de KMar 

op het onderscheid tussen lokale collega’s die in dienst zijn van RCN en collega’s die afkomstig zijn van 

de brigades in Europees Nederland. De collega’s uit Europees Nederland worden telkens voor zes 

maanden uitgezonden en ingezet. Die groep behoort dus niet tot de structurele capaciteit in CN, moet 

keer op keer worden ingewerkt en kent de lokale context niet. Daarom dient de structurele capaciteit 

uitgebreid te worden, aldus de KMar. 

 
Niet toewijzen claim tot uitbreiding KMar in CN en gevolgen daarvan 

Uit het onderzoek blijkt dat tot op heden de BES-claim niet door het ministerie van JenV is 

toegewezen.72 Dat betekent dat de voor de uitbreiding noodzakelijke financiële middelen (nog) niet 

door JenV zijn toegekend, terwijl de uitbreiding volgens de KMar randvoorwaardelijk is om de 

wettelijke taken van de KMar uit te kunnen blijven oefenen, waaronder het maritieme grenstoezicht 

op Bonaire, Sint Eustatius en Saba. De huidige capaciteit (lokaal en uitgezonden personeel) is volgens 

de KMar nauwelijks genoeg om de noodzakelijke ‘basistaken’ uit te kunnen voeren. 

 
Geïnterviewden binnen de KMar geven unaniem aan dat ten aanzien van de maritieme grensbewaking 

in CN de KMar vanwege capaciteitstekort slechts ‘het minimale kan doen’. Dat betekent bijvoorbeeld 

dat er te weinig personeel is voor het uitvoeren van het grenstoezicht op zee en aan land. Daardoor 

bestaat volgens de KMar onvoldoende zicht op de kustlijn van Bonaire, Saba en Sint Eustatius. Dat is 

zorgelijk met het oog op eventuele illegale aanlandingen vanaf zee. De KMar wijst er op dat de tijd dat 

de KMar haar inzet op verzoek van JenV ‘tóch wel regelt’ niet meer aan de orde is. ‘We zitten inmiddels 

ruim over de top van wat wij kunnen. Het water staat ons aan de lippen’, aldus diverse geïnterviewden. 

Geïnterviewden binnen het OM BES geven aan dat met het niet toekennen van de BES-claim de KMar 

op deze manier evident tot de zwakste schakel wordt gemaakt in de bestrijding van mensenhandel en 

mensensmokkel in CN. 

 
In het kader van het ‘protocol Versterking Grenstoezicht’ breidt de KMar met 71 functies uit in Aruba, 

Curaçao en Sint Maarten (CAS-landen).73 Diverse geïnterviewden van verschillende organisaties geven 

aan dat deze uitbreiding niet te plaatsen is in relatie tot het niet toewijzen van de claim voor CN, te 

meer nu CN onderdeel van het land Nederland is. Het is wellicht te verklaren omdat dit op een andere 

manier gefinancierd wordt. Het intensiveren van het grenstoezicht in de CAS-landen brengt het risico 

van verplaatsingseffecten richting CN met zich mee. De gezaghebbers van Bonaire en Saba en de 

regeringscommissaris van Sint Eustatius vroegen in een gezamenlijke brief in 2021 ook aandacht 

hiervoor.74 Zij geven daarin aan dat de BES-eilanden achter gaan lopen in het versterken van het 

grenstoezicht in de Caribische regio. Het is volgens hen noodzakelijk dat het grenstoezicht in CN 

versterkt wordt zodat óók tegemoet wordt gekomen aan het doel uit het project ‘Baselines 
 

 

71 E-Mail kustwacht aan de Raad over de stand van zaken en de planning, 3 oktober 2023. 
72 Peildatum 4 december 2023. 
73 Zie ook: Meer marechaussees naar Caribisch gebied | 01 | KMarMagazine (defensie.nl) 
74 27 mei 2021, gericht aan de ministers van JenV en de staatssecretaris van het ministerie van Binnenlandse 
Zaken en Koninkrijksrelaties, kenmerk 977/GEZ/2021060201. 
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grensveiligheid’, namelijk dat alle eilanden in het Caribisch deel van het Koninkrijk naar een 

gezamenlijk weerstandniveau van grenzen dienen te worden gebracht. 

 
De minister van JenV verwees reeds in zijn reactie op het inspectierapport van de Raad in 2020 naar 

de BES-claim van de KMar. Geïnterviewden binnen JenV geven ten tijde van het onderzoek van de 

Raad aan dat uitbreiding inderdaad nodig is. Echter, binnen het beperkte financieel kader voor JenV 

en de daarin te stellen prioriteiten voor zowel Europees als Caribisch Nederland, lukt het tot op heden 

niet structurele financiering voor uitbreiding in CN te organiseren. Het is ten tijde van het onderzoek 

van de Raad onbekend of dit alsnog gaat lukken.75 

 
API 

De KMar maakt in Europees Nederland al sinds 2010 gebruik van Advance Passenger Information 

(hierna: API). Onder API-gegevens worden onder andere naam, geslacht, documenttype, 

vluchtnummer van passagiers en de grensdoorlaatpost van binnenkomst verstaan. API verbetert het 

informatiebeeld aan de ‘voorkant’ van het proces van inreizen. Op basis van de informatie uit API kan 

de KMar zich beter richten op de reizigers die een risico vormen en die de KMar om die reden wil 

controleren. Collega's aan de grens kunnen daardoor ook bijvoorbeeld effectiever optreden tegen 

bijvoorbeeld mensensmokkel en mensenhandel. API maakt gebruik van watchlisten (persoon bekend, 

risico bekend) en indicatoren (persoon onbekend, risico bekend). 

 
De minister gaf in zijn reactie van 2020 aan dat de KMar voor de zomer (van 2020) een pilot API voor 

CN start.76 De KMar geeft aan dat die pilot in 2020 is gestart.77 Sinds 2021 leveren de grotere 

luchtvaartmaatschappijen (intercontinentaal vliegverkeer) structureel informatie daarvoor aan en is 

de pilot omgezet in een regulier werkproces. De kleinere maatschappijen in de Caribische regio 

leveren echter nog geen API-gegevens aan. Zij zijn weliswaar bereid informatie te leveren, maar dan 

kosteloos. Een klantenportaal biedt daarvoor mogelijk uitkomst.78 Daarmee kunnen niet alleen 

gegevens van de luchtvaartmaatschappijen inzichtelijk worden gemaakt, maar ook van de maritieme 

sector. Het klantenportaal is ten tijde van het inspectieonderzoek in ontwikkeling en naar verwachting 

vóór 1 januari 2024 gereed voor gebruik. Wanneer dit vervolgens CN-breed door alle maatschappijen 

gebruikt kan worden, is nog niet duidelijk. 

Maritieme hub voor versterking grenstoezicht 

De kustwacht Caribisch gebied, het OM BES, het KPCN, de KMar, de douane CN en het openbaar 
lichaam Bonaire hebben in 2021 een intentieovereenkomst ondertekend om de samenwerking in het 
maritieme domein te intensiveren. Daarmee is de Multidisciplinaire Maritieme Hub Bonaire (hierna: 
MMHB) gecreëerd. In het kader daarvan hebben de KMar en het KPCN gezamenlijk een 
patrouillevaartuig aangeschaft. De douane CN beschikt daar al langere tijd over. 

 
Geïnterviewden van diverse ketenpartners wijzen erop dat nog onduidelijkheid bestaat over de 

integraliteit in de sturing op de uitvoering van gezamenlijke maritieme patrouilles in het kader van de 

MMHB en de te behalen resultaten. Het is volgens hen belangrijk dat één partner daarin de regie 

neemt om daarover duidelijke afspraken te maken en die regelmatig te evalueren. 
 
 

 

75 Peildatum 5 oktober 2023. 
76 Het aanleveren van deze informatie is verplicht gesteld in de wet Toelating en Uitzetting BES. 
77 E-mail van de KMar aan de Raad. 12 oktober 2023. 
78 Maatschappijen kunnen daarop inloggen en zo via het portaal communiceren met de KMar. 
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Op Saba en Sint Eustatius zijn in augustus 2022 afspraken gemaakt met de Kustwacht op Sint Maarten 

om op regelmatige basis maritieme patrouilles uit te voeren. Geïnterviewden geven aan dat de 

kustwacht maandelijks patrouilles uitvoert rondom Saba en Sint Eustatius. 

3.5.3 Beoordeling 
De Raad constateert dat zijn aanbeveling op het gebied van grenstoezicht deels is opgevolgd. Zo zijn 

op Bonaire walradars vervangen en is een maritieme hub gecreëerd. Dit draagt bij aan het versterken 

van het grenstoezicht rondom de kustlijn van Bonaire. Het is wel van belang dat duidelijkheid komt 

over de integrale sturing op de uitvoering van gezamenlijke maritieme patrouilles in het kader van de 

MMHB. 

Ten aanzien van API is sinds 2020 vooruitgang geboekt. Daardoor kan de KMar zich beter richten op 

te controleren reizigers. De benodigde informatie wordt echter nog niet door alle 

luchtvaartmaatschappijen aangeleverd. Het is - mede in verband met de aanpak van mensenhandel 

en mensensmokkel - van belang dat alle betrokken luchtvaartmaatschappijen zo spoedig mogelijk de 

API-gegevens gaan aanleveren. 

De Raad constateert een groot knelpunt in het fysieke grenstoezicht door de KMar. De KMar geeft zelf 

aan onvoldoende personele capaciteit te hebben om zijn wettelijke grensbewakingstaken in CN uit te 

kunnen voeren, laat staan om een impuls te geven aan het bestrijden van mensenhandel en 

mensensmokkel. De claim van de KMar tot uitbreiding - waar de minister van JenV reeds in 2020 in 

diens reactie op het rapport van de Raad naar verwees - heeft tot op heden niet geleid tot het 

beschikbaar stellen van de benodigde financiële middelen door het ministerie van JenV. De Raad 

constateert dat de capaciteit van de KMar in Curaçao, Aruba en Sint Maarten wel uitgebreid is. Naar 

het oordeel van de Raad dient de claim tot uitbreiding in CN ook met de nodige prioriteit toegewezen 

te worden. 

Gelet op bovengenoemde omstandigheden vormt de KMar een zwakke schakel in de 

vreemdelingenketen en daarmee ook in de ketenbrede aanpak van mensenhandel en 

mensensmokkel. Dat baart de Raad zorgen en noopt naar zijn oordeel tot het alsnog beschikbaar 

stellen van de benodigde middelen zodat de KMar zijn wettelijke taken adequaat in CN uit kan (blijven) 

voeren. 

 
 

3.6 Landelijk coördinator mensenhandel 

 
3.6.1 Aanbeveling 2019 en beleidsreactie 
Een functionaris van het ministerie van Justitie en Veiligheid fungeert als liaison tussen het ministerie 

van Justitie en Veiligheid in Den Haag en de justitiële organisaties in CN. De liaison woont op Bonaire 

en komt geregeld op Saba en Sint Eustatius en is zodoende bekend met de lokale situatie.79 Het 

ministerie van Justitie en Veiligheid koos er eerder voor deze liaison als landelijk coördinator 

mensenhandel en mensensmokkel voor CN aan te stellen. 

De aanbeveling van de Raad luidde om te zorgen dat de landelijk coördinator mensenhandel en 

mensensmokkel - gelet op de andere taken van de functionaris bij wie dat is belegd - in staat blijft om 

zijn/haar taak ten aanzien van de afspraken uit het MoU uit te kunnen voeren. 
 

 

79 De liaison functie wordt vanuit J&V permanent ingevuld. Per drie of vijf jaar wordt een nieuwe medewerker 
aangesteld. 
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De minister gaf in zijn reactie aan ervoor te zorgen dat de landelijk coördinator in staat blijft om de 

taken ten aanzien van de MoU-afspraken uit te kunnen voeren. 

3.6.2 Stand van zaken 2023 
Geïnterviewden binnen JenV geven aan dat de taken van de huidige liaison - die in 2021 is gestart - 

ten opzichte van de vorige liaison van JenV gewijzigd zijn. De taak van landencoördinator voor CN is 

sindsdien op het departement in Nederland belegd bij twee personen en niet meer bij de liaison. 

Volgens hen zijn de lijntjes tussen ‘Den Haag’ en de uitvoeringsorganisaties in CN kort, onder andere 

via de huidige liaison JenV en de ketencoördinator. In 2023 is met die coördinator afgesproken dat hij 

voor JenV het aanpreekpunt is voor CN en andere ketenbrede activiteiten op het terrein van de aanpak 

van mensenhandel en mensensmokkel. Dit brengt aanvullende werkzaamheden voor de 

ketencoördinator met zich mee. In het strategisch overleg vreemdelingenketen dienen nog afspraken 

gemaakt te worden over de borging van deze constructie. 

Geïnterviewden binnen de uitvoeringsorganisaties in CN geven aan het niet logisch te vinden dat JenV 

in 2021 besloten heeft de taak van landencoördinator in Den Haag op het departement te beleggen. 

Zij verwijzen daarbij naar de voormalige liaison in CN die bekend was met de lokale situatie in CN. Dat 

was destijds juist de reden om het niet in Den Haag te beleggen. 

3.6.3 Beoordeling 
De Raad constateert dat zijn aanbeveling niet meer van toepassing is. De functie van 

landencoördinator is sinds 2021 niet meer belegd bij de liaison van JenV in CN. Daarover bestond enige 

tijd onduidelijkheid in CN. JenV had dit beter dienen te communiceren met de keten in CN. 

De Raad heeft begrip voor de constructie dat de ketencoördinator in CN -vanuit de lokale context - 

ondersteuning verleent aan de landencoördinatoren op het departement. Hij is wel van oordeel dat 

deze aanvullende werkzaamheden verwerkt moeten worden in de nog op te stellen 

functiebeschrijving voor de ketencoördinator in CN. 

3.7 Wetgeving 

 
3.7.1 Aanbeveling 2019 en beleidsreactie 
De Raad was in 2019 van oordeel dat de opsporing van mensenhandel en mensensmokkel gebaat is 

bij actuele en effectieve opsporingsbevoegdheden. Dit vereist periodieke evaluatie en -indien nodig- 

actualisatie van wetgeving. 

De aanbeveling luidde dan ook om (met de ministers van justitie van de andere landen) te streven 

naar periodieke evaluatie van de wetboeken van strafvordering en strafrecht en die - waar nodig - te 

actualiseren. 

De minister gaf in zijn reactie aan dat gestreefd wordt naar een eenvormig strafprocesrecht in het 

gehele Caribische deel van het Koninkrijk. Voor de landen Aruba, Curaçao en Sint-Maarten was een 

geheel nieuw Wetboek van Strafvordering in concept gereed. Het voornemen was dit nieuwe 

Wetboek van Strafvordering, zodra de parlementaire behandeling in de andere landen succesvol is 

afgerond, ook voor de BES-eilanden in procedure te brengen. Zo wordt het gehele strafprocesrecht 

voor de BES-eilanden geactualiseerd en in overeenstemming gebracht met de andere landen. 

Voor wat betreft het Wetboek van Strafrecht BES werd in 2020 een wetsvoorstel voorbereid met 

daarin verschillende strafrechtelijke thema’s. Ter voorbereiding van dit voorstel werden, zoals 
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aanbevolen in het inspectierapport van de Raad, de verschillende ketenpartners bevraagd over hun 

wensen, aldus de minister. 

3.7.2 Stand van zaken 2023 

 
Strafrecht 

Op 1 januari 2022 is de Wet strafbaarstelling misbruik van prostituees die slachtoffer zijn van 

mensenhandel in zowel Europees Nederland als op Bonaire, Sint Eustatius en Saba in werking 

getreden. Daardoor is het strafbaar om seksuele handelingen te plegen met een sekswerker, indien 

men weet of ernstige reden heeft om te vermoeden dat deze persoon slachtoffer is van 

mensenhandel. 

 
Verder wordt de extraterritoriale rechtsmacht over mensensmokkel uitgebreid. Dit is ook afgestemd 

met de ketenpartners in CN.80 Daardoor krijgen Bonaire, Sint Eustatius en Saba rechtsmacht over 

eenieder die zich buiten Bonaire, Sint Eustatius en Saba schuldig maakt aan mensensmokkel. Dat 

betekent dat het OM BES bevoegd zal zijn om strafvervolging in te stellen tegen daders van 

mensensmokkel waar ook ter wereld begaan en ongeacht hun nationaliteit. Ook worden de wettelijke 

strafmaxima van mensensmokkel verhoogd van de huidige maxima van zes tot achttien jaar 

gevangenisstraf naar maxima van acht tot eenentwintig jaar.81 

De wettelijke strafmaxima voor mensenhandel zijn reeds in 2013 verhoogd om de ernst van dit misdrijf 

beter tot uitdrukking te brengen.82 Een nieuw wetsvoorstel breidt niet alleen de strafbaarstelling van 

mensenhandel in CN uit, maar vereenvoudigt het ook. Hierdoor kunnen daders eerder worden 

vervolgd, berecht en bestraft en slachtoffers beter worden beschermd. De uitbreiding van de 

strafbaarheid vindt vooral plaats ten aanzien van ernstige misstanden in de arbeidssfeer. Ook wordt 

voorgesteld om mensen die profiteren van mensenhandel eerder strafbaar te maken. Het 

wetsvoorstel is in april 2023 voor consultatie aangeboden. De parlementaire behandeling moet nog 

starten.83 

Strafvordering 

In het Wetboek van Strafvordering BES zijn sinds 2019 geen relevante wijzigingen doorgevoerd die van 

invloed zijn op de aanpak van mensenhandel en mensensmokkel. In de JenV beleidsagenda voor CN 

2021-2025 wordt opgemerkt dat het nieuwe wetboek van strafvordering BES gelijkluidend zal zijn aan 

de nieuwe wetboeken van strafvordering van Aruba, Curaçao en Sint Maarten. Die nieuwe wetboeken 

zijn op Aruba, Curaçao en Sint Maarten nog niet in werking getreden. 

 
In de voortgangsbrief over de JenV beleidsagenda voor CN 2021-2025 geeft de minister van JenV aan 

dat de Erasmus Universiteit Rotterdam onderzoek doet naar de wijze waarop de implementatie plaats 

moet vinden en naar de gevolgen van de nieuwe wet voor de uitvoeringsorganisaties. Daarna dienen 

financiële middelen beschikbaar te komen om de implementatie te kunnen realiseren. Voor de 
 

 

80 Zie ook: Documenten bij Verhoging strafmaxima en uitbreiding rechtsmacht mensensmokkel | Overheid.nl | 
Wetgevingskalender 
81 Wijziging van het Wetboek van Strafrecht en het Wetboek van Strafrecht BES in verband met de verhoging 
van de wettelijke strafmaxima van mensensmokkel en de uitbreiding van de toepasselijkheid van de strafwet 
op mensensmokkel begaan buiten Nederland. Nummer 36 414. 
82 Artikel 286g Wetboek van Strafrecht BES en Memorie van Toelichting, 33185. 
83 Wet modernisering en uitbreiding strafbaarstelling mensenhandel. Zie ook Wetsvoorstel: Betere 
bescherming tegen mensenhandel | Nieuwsbericht | Rijksoverheid.nl 
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voorbereiding en het parlementaire proces zal naar verwachting nog enkele jaren nodig zijn, aldus de 

minister. 

 

3.7.3 Beoordeling 
De Raad constateert dat zijn aanbeveling over evaluatie van wetgeving is opgevolgd. Dit heeft onder 

meer geresulteerd in verhoging van strafmaxima voor mensenhandel. Op het terrein van 

strafprocesrecht heeft dit nog niet geleid tot het in werking treden van nieuwe wetboeken. Dit 

(parlementair) proces duurt naar verwachting nog enkele jaren. In de Staat van de rechtshandhaving 

2020 en 2021 heeft de Raad hierover reeds gerapporteerd. 
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4 Sturing 

 
De Raad beschrijft in dit hoofdstuk de sturing door het ministerie van JenV, de (gemandateerd) 

korpsbeheerder en het KPCN op de opvolging van de aanbevelingen uit de twee inspectierapporten 

en de daarop door de minister toegezegde maatregelen in de beleidsreacties. 

4.1 JenV 
De directie migratiebeleid van JenV (hierna: DMB) heeft in 2017 de concept beleidsreactie van de 

Staatssecretaris van Justitie op het inspectierapport Vreemdelingenbeleid via de liaison van JenV 

afgestemd met de ketenpartners in CN. De Raad heeft daar informatie over ontvangen.84 Het KPCN en 

de KMar geven daarin bijvoorbeeld aan in te stemmen met de concept reactie waarin maatregelen 

worden aangekondigd om opvolging te geven aan de aanbevelingen van de Raad. 

Geïnterviewden binnen DMB geven aan dat hun deelname (namens JenV) aan het strategisch overleg 

vreemdelingenketen in CN ook de mogelijkheid biedt om integraal te sturen op de aanbevelingen van 

de Raad. De Raad heeft diverse verslagen ontvangen van het strategisch overleg. De Raad signaleert 

daarin dat met name sinds 2021 de aanbevelingen van de Raad regelmatig ter sprake komen en dat 

daarover afspraken worden gemaakt. De Raad noemt hier als voorbeeld de afspraken over de 

verbetering van de informatie-uitwisseling in de vreemdelingenketen. 

De Raad heeft navraag bij zowel JenV als het RST gedaan over de communicatie door JenV over het 

rapport mensenhandel en de beleidsreactie van de minister daarop. Het RST geeft aan dat, gelet op 

de personele wisselingen sinds 2020, het RST niet meer kan vaststellen of - en zo ja - hoe het RST toen 

door JenV op de hoogte is gebracht van het inspectierapport en de door de minister aangekondigde 

maatregelen.85 Ook JenV (DRC en DMB) kan niet aangeven of - en zo ja - hoe het rapport en de 

beleidsreactie in 2020 door JenV gecommuniceerd is met het RST.86 De Raad deed in de Staat van de 

rechtshandhaving over 2022 de aanbeveling aan de minister van JenV om concrete maatregelen te 

nemen om de sturing vanuit het departement op de opvolging van aanbevelingen van de Raad te 

verbeteren. De minister gaf in haar reactie op de Staat aan dat dit een voortdurend gesprek vereist 

tussen het ministerie en de organisaties in de Caribische regio. Daarbij is het van belang om een goede 

balans te vinden tussen sturing vanuit Europees Nederland en lokale verantwoordelijkheden.87 

Geïnterviewden binnen DRC geven aan dat sturing en voortgangsbewaking binnen DRC sinds 2022 

meer aandacht heeft gekregen. Zo worden de resultaten van activiteiten uit de plannen van DRC 

structureel gemonitord. DRC is van plan om voortaan ook de opvolging van aanbevelingen uit 

inspectierapporten van de Raad (die DRC raken) te verwerken in de planvorming en de 

voortgangsbewaking. ‘Zo kunnen zaken niet meer tussen wal en schip geraken’, aldus een 

geïnterviewde binnen DRC.88 
 
 

 

84 E-mailwisseling tussen de toenmalige liaison en vertegenwoordigers van de organisaties in de 
vreemdelingenketen van CN, 22-27 november 2017. 
85 Door het RST ingevulde vragenlijst van de Raad, d.d. 8 juni 2023. 
86 E-mailwisseling tussen de Raad en het ministerie van JenV, 12 juni-12 juli 2023. 
87Kamerbrief over rechtshandhaving Cariben | Kamerstuk | Rijksoverheid.nl. 
88 De Raad verwijst in dit kader ook naar de Staat van de rechtshandhaving over 2022 waarin hij aandacht 

vraagt voor de verbetering van de integrale sturing door het ministerie van JenV. 
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4.2 Korpsbeheerder 
De betrokken beleidsdirectie van JenV (DGPenV), waar ook het korpsbeheer is belegd, heeft in 2020 

de concept beleidsreactie op het inspectierapport mensenhandel en mensensmokkel rechtstreeks 

afgestemd met de korpsleiding van het KPCN. De Raad heeft ook daarover informatie ontvangen. Het 

KPCN gaf daarin aan de meerwaarde te zien in de aanbeveling van de Raad om een vrijgestelde 

projectleider aan te stellen om het korps te ondersteunen bij de implementatie van het themaregister. 

De minister, tevens korpsbeheerder, nam - zoals in het vorige hoofdstuk al is verwoord - deze 

aanbeveling niet over. 

De (gemandateerd) korpsbeheerder heeft zowel het rapport als de definitieve reactie van de minister 

in 2020 tijdens één van de reguliere overleggen (korpsbeheerder-korpschef) met de korpsleiding 

besproken. De korpsbeheerder geeft aan dat (daarop) geen afspraken zijn gemaakt met het KPCN over 

wat er precies van het korps verwacht wordt naar aanleiding van de aanbevelingen van de Raad en de 

maatregelen die de minister daarop heeft aangekondigd. Ook in de verslagen van de overleggen 

tussen het korps en de korpsbeheerder van 2020 tot 2023 is dit - voor zover nu nog is vast te stellen - 

niet besproken, zo geeft de korpsbeheerder aan na raadpleging van de desbetreffende verslagen van 

die overleggen. 

De korpsbeheerder wijst erop dat het KPCN vooruitgang heeft geboekt ten aanzien van de opvolging 

van de aanbevelingen uit beide rapporten, maar dat dit nog wel ‘kleine stapjes’ zijn. De borging is nog 

niet op orde en daarin moet het korps intern stappen gaan zetten. De korpsbeheerder wijst daarbij 

wel op de lokale context, de kleinschaligheid waarbinnen het KPCN vele taken op diverse terreinen uit 

moet voeren. 

4.3 KPCN 
De korpsleiding geeft aan dat het rapport en de beleidsreactie van de minister op het rapport 

mensenhandel in 2020 gedeeld is met de hoofden van de betrokken afdelingen zodat ‘dit in de lijn kon 

worden opgepakt’. De manier waarop in 2017 het rapport vreemdelingenbeleid door JenV is 

gecommuniceerd met het KPCN is voor het KPCN niet meer te achterhalen. 

De korpsleiding wijst erop dat in 2022 een sturingsproces ‘opvolging aanbevelingen Raad voor de 

rechtshandhaving’ door KPCN en de korpsbeheerder is ingericht. Daarbij wordt gebruik gemaakt van 

een centraal overzicht waarin de stand van zaken wordt bijgehouden. Dit overzicht wordt zowel intern 

besproken als tijdens het bedrijfsvoeringsoverleg met de (gemandateerd) korpsbeheerder. Volgens 

de korpsleiding is er op deze wijze doorlopend sprake van het monitoren van de opvolging van de 

aanbevelingen van de Raad. 

De Raad merkt over het sturingsproces op dat in het centrale overzicht door zowel het KPCN als de 

korpsbeheerder managementinformatie verwerkt wordt over de opvolging van de aanbevelingen van 

de Raad. De aanbevelingen uit beide rapporten die de Raad in het onderhavige inspectieonderzoek 

onderzoekt, maken deel uit van de managementinformatie van het KPCN en de korpsbeheerder. 

Zowel de korpsleiding als de korpsbeheerder stelden gedurende het onderzoek van de Raad in 2023 

zelf al vast dat een aantal aanbevelingen niet is opgevolgd. Dit heeft echter ten tijde van het onderzoek 

niet geleid tot het nemen van maatregelen door de korpsleiding en/of de korpsbeheerder om alsnog 

opvolging te geven aan desbetreffende aanbevelingen; bijvoorbeeld de door de minister toegezegde 

evaluaties over het themaregister. 

De geïnterviewde hoofden binnen het KPCN geven aan dat voor hen niet meer is vast te stellen of - en 

zo ja - hoe de korpsleiding destijds afspraken met hen heeft gemaakt over de uitvoering van 

aanbevelingen van de Raad en de daarop door de minister aangekondigde maatregelen. Zij geven aan 
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dat de aanbevelingen en maatregelen hen intussen wel bekend zijn. Echter, intern binnen het korps is 

binnen de reguliere P&C-cyclus de voortgang daarop niet concreet gemonitord. Zij verwijzen wel naar 

het in 2022 ingerichte sturingsproces waarin ‘nu stappen worden gezet’ om de interne sturing op orde 

te krijgen. Het monitoren van de opvolging van de aanbevelingen van de Raad maakt daar onderdeel 

van uit. 

De korpsleiding geeft aan dat de interne sturing binnen het korps op de opvolging van aanbevelingen 

van de Raad moet verbeteren. De korpschef is van plan om scherper te gaan sturen op het doorlopend 

monitoren daarvan. Het afleggen van verantwoording daarbij is van belang en moet zo nodig tot 

bijsturing leiden. ‘De uitdaging voor het KPCN wordt om mensenhandel en mensensmokkel te borgen 

op inhoud, kennis en mensen’, aldus de korpschef. 

 
 

4.4 Beoordeling 
De Raad constateert dat zowel de betrokken beleidsdirecties binnen JenV als de (gemandateerd) 

korpsbeheerder sturen op de opvolging van de aanbevelingen van de Raad. Onder meer door 

maatregelen aan te kondigen in de betreffende reacties op de aanbevelingen van de Raad en die te 

communiceren met de uitvoeringsorganisaties in CN. De Raad constateert echter ook dat de sturing 

op onderdelen, zoals de communicatie met het RST, verbetering behoeft. Het plan van JenV (DRC) om 

voortaan intern de aanbevelingen van de Raad te verwerken in de P&C-cycli juicht de Raad - mede in 

het licht van de boodschap uit de Staat van de rechtshandhaving over 2022 - toe. 

In 2022 is tussen het KPCN en de (gemandateerd) korpsbeheerder een sturingsproces ingericht om 

(onder meer) de opvolging van aanbevelingen van de Raad en de toezeggingen daarover van de 

minister van JenV te monitoren. De Raad constateert evenwel dat het daadwerkelijk effectueren van 

de sturing verbeterd moet en kan worden. 

De korpsbeheerder dient naar het oordeel van de Raad - in afstemming met de betrokken 

beleidsdirectie - navolgbare en meetbare afspraken met het KPCN te maken over wat precies van het 

korps verwacht wordt in de opvolging van de aanbevelingen uit een inspectierapport en de 

toezeggingen van de minister daarover. Hetzelfde geldt voor de wijze waarop het korps voortaan 

verantwoording aflegt over de voortgang. De korpsleiding dient de interne 

sturingsverantwoordelijkheid nadrukkelijker vorm te geven. De resultaten van dit onderzoek nopen 

niet alleen tot het aankondigen van nieuwe verbetermaatregelen, maar vooral tot effectuering van de 

sturing daarop. 
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5 Overkoepelend beeld en nieuwe aanbevelingen 
De Raad schetst in dit laatste hoofdstuk het overkoepelend beeld over de resultaten van dit 

inspectieonderzoek. 

5.1 Beantwoording deelvragen 
1. In hoeverre zijn naar aanleiding van de aanbevelingen maatregelen aangekondigd (opzet)? 

2. In hoeverre zijn die maatregelen ingevoerd (bestaan)? 

3. In hoeverre worden die maatregelen uitgevoerd (werking)? 

4. In hoeverre, door wie en op welke wijze wordt daarop (ad 1, 2 en 3) gestuurd? 

5. Welke knelpunten doen zich daarbij (ad 1-4) eventueel voor? 

 
De Raad heeft in de hoofdstukken 2 tot en met 4 aan de hand van de deelvragen zijn oordelen 

geformuleerd. Zo zijn er naar aanleiding van de aanbevelingen van de Raad maatregelen door de 

minister van JenV aangekondigd (deelvraag 1: opzet). De meeste maatregelen zijn ook met en binnen 

de uitvoeringsorganisaties gecommuniceerd en ingevoerd (deelvraag 2: bestaan). Een aantal 

maatregelen is niet ingevoerd, bijvoorbeeld ten aanzien van het opbouwen van een interregionale en 

internationale informatiepositie en de evaluaties van multidisciplinaire controles. De meeste 

maatregelen ten aanzien van het vreemdelingenbeleid zijn ook daadwerkelijk uitgevoerd (deelvraag 

3: werking). Dat geldt niet voor de maatregelen ten aanzien van de aanpak van mensenhandel en 

mensensmokkel: het merendeel daarvan is niet uitgevoerd. Deelvraag 4 (sturing) is in hoofdstuk 4 

beantwoord. Het ontbreekt bijvoorbeeld aan sturing op diverse niveaus. De Raad signaleert ook 

diverse knelpunten (deelvraag 5). Bijvoorbeeld ten aanzien van het grenstoezicht en het themaregister 

mensenhandel en mensensmokkel. 

 

5.2 Beantwoording centrale onderzoeksvraag: hoofdconclusies 
De Raad formuleert hieronder zijn twee hoofdconclusies over de opvolging van de eerdere 

aanbevelingen en beantwoordt daarmee de centrale onderzoeksvraag ‘In hoeverre is opvolging 

gegeven aan de aanbevelingen uit de rapporten over vreemdelingenbeleid (2017) en de aanpak van 

mensenhandel en mensensmokkel (2019)?’ De Raad formuleert ten slotte acht nieuwe aanbevelingen. 
 

Hoofdconclusie 1: Functioneren vreemdelingenketen Caribisch Nederland sterk verbeterd. 

 
Vier van de vijf aanbevelingen opgevolgd 

De Raad concludeert dat met betrekking tot vreemdelingenbeleid vier van de vijf aanbevelingen zijn 

opgevolgd. Het ketenoverleg is geëvalueerd, de informatie-uitwisseling binnen de 

vreemdelingenketen is verbeterd, in 2021 is een ketencoördinator aangesteld en een integrale visie 

over migratiebeleid is in ontwikkeling. 

 
De Raad is van oordeel dat de samenwerking in de vreemdelingenketen, inclusief het functioneren 

van het ketenoverleg, mede door het aanstellen van een ketencoördinator in 2021, sterk is verbeterd. 

Het beoogde resultaat is daarmee bereikt. 

De aanbeveling over de informatie-uitwisseling is met het opstellen van een plan weliswaar 

opgevolgd, het beoogde resultaat is nog niet bereikt. De informatie wordt nog onvoldoende actief 

samengebracht. Daardoor is nog geen sprake van een integraal beeld op basis waarvan de 

vreemdelingenketen gerichter keuzes kan maken, bijvoorbeeld op het gebied van 

vreemdelingentoezicht. Een dashboard daarvoor is in ontwikkeling. 
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De integrale visie op migratiebeleid voor CN is weliswaar in ontwikkeling, echter van een vastgestelde 

visie is nog geen sprake. Het beoogde resultaat is dus nog niet bereikt. 

 
Eén aanbeveling niet opgevolgd 

De samenwerking tussen de KMar en het KPCN bij het vreemdelingentoezicht is niet geïntensiveerd. 

Het beoogde resultaat is niet bereikt. Beide organisaties geven bovendien aan niet voldoende 

toegerust te zijn voor het vreemdelingentoezicht. Dat beide organisaties voldoende toegerust moeten 

zijn voor de uitvoering van deze wettelijke taak behoeft volgens de Raad geen betoog. 

 
Hoofdconclusie 2: Aanpak van mensenhandel en mensensmokkel in CN schiet op onderdelen (nog 

steeds) tekort. 

 
Eén van de acht aanbevelingen is opgevolgd; één aanbeveling is niet meer van toepassing 

De Raad concludeert dat slechts één van de acht aanbevelingen is opgevolgd. De evaluatie van de 

wetgeving in CN is nagestreefd en heeft geleid tot aanpassingen. Het beoogde resultaat is daarmee 

bereikt. De aanbeveling over de landencoördinator is niet meer van toepassing omdat die 

(neven)functie intussen elders is belegd. 

 
Drie aanbevelingen zijn niet opgevolgd 

1) Het KPCN beschikt nog niet over een (ketenbreed) opgebouwde informatiepositie op het terrein 

van mensenhandel en mensensmokkel. Daardoor ontbreekt - net als in 2019 - een integraal beeld over 

de aard en omvang van mensenhandel en mensensmokkel in CN. Een interregionaal en internationaal 

beeld over de aard en omvang van mensenhandel en mensensmokkel ontbreekt eveneens. 

2) Het KPCN heeft zijn regierol ten aanzien van multidisciplinaire controles niet vervuld. Toegezegde 

evaluaties over de resultaten van de multidisciplinaire controles met het oog op eventuele signalen 

van mensenhandel en mensensmokkel zijn niet uitgevoerd. De sturing daarop vanuit de korpsleiding 

en de korpsbeheerder ontbrak. 

3) De vreemdelingenketen in CN heeft in de afgelopen jaren geen doorlopende aandacht besteed aan 

de preventie van mensenhandel, terwijl dit van belang is om de bewustwording ten aanzien van de 

ernst van dit misdrijf in de samenlevingen van CN te vergroten. 

 
Drie aanbevelingen zijn deels opgevolgd 

1) Het KPCN heeft in 2020 aandacht besteed aan de implementatie van het themaregister. Duidelijke 

afspraken over het aanleveren van signalen zowel vanuit het korps zelf als de betrokken partners, én 

de opvolging daarvan, zijn echter niet vastgelegd. Toegezegde maandelijkse evaluaties over de 

nakoming van afspraken over het themaregister zijn niet uitgevoerd. Sturing daarop ontbrak. Het 

themaregister bevat beperkte informatie die niet in onderlinge samenhang geduid en geanalyseerd is. 

Daarmee is het beoogde doel, ketenbreed zicht krijgen op aard en omvang van mensenhandel en 

mensensmokkel, niet bereikt. 

2) De aanbeveling over het opbouwen van kennis is eveneens deels opgevolgd. Met name sinds 2022 

is op Bonaire actief en ketenbreed geïnvesteerd in het vergroten van kennis ten aanzien van 

mensenhandel bij de betrokken partners. Het opbouwen van kennis is echter nog niet door de 

betrokken organisaties geborgd. 

3) De aanbeveling over grenstoezicht is deels opgevolgd. Er zijn afspraken over het versterken van 

grenstoezicht gemaakt die ook hebben geleid tot de uitvoering daarvan. De Raad constateert 

tegelijkertijd ook een groot knelpunt en risico. Financiële middelen om de door de KMar onderbouwde 

uitbreiding in CN te realiseren ontbreken. Dat belemmert de KMar in het uitvoeren van het 

grenstoezicht in CN en de bijdrage aan de aanpak van mensenhandel en mensensmokkel. 
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5.3 Aanbevelingen 
Op basis van de uitkomsten van dit vervolgonderzoek doet de Raad de volgende nieuwe 

aanbevelingen aan de minister van JenV:89 
 

Thema Aanbeveling 

Vreemdelingenbeleid 

1.  Ketencoördinator Stel - nu de functie geborgd wordt - in overleg met de 
vreemdelingenketen in CN een functiebeschrijving en 
functiewaardering vast. Betrek daarbij ook de taken en 
verantwoordelijkheden die de organisaties in de vreemdelingenketen 
zelf hebben, de taken en verantwoordelijkheden van de landelijke 
coördinatoren mensenhandel en mensensmokkel en die van de 
liaison van JenV in CN. 

2. Informatie- 
uitwisseling 
vreemdelingenketen 

a. Zorg dat in 2024 het dashboard als sturingsinstrument voor de 
Vreemdelingenketen in CN gereed is en toegepast wordt. 

b. Evalueer structureel en ketenbreed de resultaten daarvan en 
stuur indien nodig bij. 

3. Vreemdelingen- 
toezicht 

a. Versterk en professionaliseer het vreemdelingentoezicht in CN. 
Maak in 2024 afspraken over de (intensivering van de) 
samenwerking tussen de KMar en het KPCN bij het 
vreemdelingentoezicht op Bonaire, Sint Eustatius en Saba. 

b. Zorg daarbij voor financiering voor voldoende - reeds eerder door 
het KPCN en de KMar onderbouwde - personele capaciteit. Zie 
ook aanbeveling 6. 

4.  Visie op 
vreemdelingenbeleid 

Zorg uiterlijk in 2024 met de openbare lichamen voor het vaststellen 
van een integrale visie op vreemdelingenbeleid in CN.90 Overleg met 

 

89 Op grond van artikel 30, derde lid, van de Rijkswet Raad voor de rechtshandhaving richt de Raad zijn 
aanbevelingen aan de minister van Justitie en Veiligheid, ook als de feitelijke opvolging daarvan (deels) op de 
weg van de uitvoeringsorganisaties ligt. 
90 De aanbeveling uit 2017 is dus nog steeds actueel. 

Ten slotte: 

De Raad is van oordeel dat sinds 2019 onvoldoende vooruitgang is geboekt in de opvolging van de 

aanbevelingen over de aanpak van mensenhandel en mensensmokkel en de toezeggingen van de 

minister van JenV daarover. Het ontbreekt daarbij ook aan noodzakelijke sturing op diverse niveaus. 

Zeker in het licht van de resultaten van het inspectieonderzoek uit 2019 is dit een teleurstellend beeld. 

Belangrijk is dat het ministerie van JenV en de uitvoeringsorganisaties voortaan nadrukkelijker sturen 

op concrete resultaten. 

Ofschoon het KPCN primair aan zet is om de registratie in en het gebruik van het themaregister te 

effectueren, ligt daar ook een ketenverantwoordelijkheid. Gelet op positieve ontwikkelingen in de 

vreemdelingenketen en de stuwende kracht van de ketencoördinator, liggen daar volgens de Raad 

ook kansen. De minister van JenV heeft daarbij de verantwoordelijkheid dat het KPCN en de KMar - 

mede in het licht van de MoU-afspraken ter voorkoming en bestrijding van mensenhandel en 

mensensmokkel - voldoende toegerust zijn om hun wettelijke taken op het terrein van vreemdelingen- 

en grenstoezicht uit te voeren. 
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 de betrokken uitvoeringsorganisaties in de vreemdelingenketen over 
wat dit betekent voor ieders taakuitvoering en de daarvoor 
benodigde middelen. Betrek daarbij ook de MoU-afspraken. 

Aanpak mensenhandel en mensensmokkel 

5.  Informatiepositie a. Zorg voor (verbetering van) de ketenbrede implementatie van het 

themaregister in CN door het KPCN. Stuur daarbij zowel op de 

verbetering van de interne registratie(discipline) bij het KPCN, als 

op de door de ketenpartners aan te leveren signalen. 

b. Evalueer per drie maanden met alle ketenpartners de werking en 

de resultaten van het themaregister, leg de resultaten daarvan 

vast en stuur waar nodig bij.91 

c. Zorg voor een ketenbrede/integrale analyse door het KPCN over 

de aard en omvang van mensenhandel en mensensmokkel in CN. 

Bepaal daarvoor een reëel tijdpad. 

De Raad geeft de korpschef en de korpsbeheerder - net als in 2019 - 

in overweging om voor de uitvoering van het voorgaande een 

vrijgestelde functionaris aan te stellen die structureel rapporteert 

over de voortgang. Deze functionaris kan daarbij ook een bredere rol 

vervullen in de algehele professionalisering van de 

informatieorganisatie van het KPCN. 

d. Maak afspraken met het RST en andere relevante organisaties of 
- en zo ja hoe - een interregionale en internationale 
informatiepositie op het terrein van mensenhandel en 
mensensmokkel opgebouwd kan worden. 

6.  Grenstoezicht a. Zorg dat de KMar in CN voldoende is toegerust om de wettelijke 
taken op het terrein van grenstoezicht uit te voeren, mede in het 
licht van de MoU-afspraken over de aanpak van mensenhandel 
en mensensmokkel (zie ook aanbeveling 3). 

b. Zorg voor integrale sturing op de uitvoering van maritieme 
patrouilles en de te behalen resultaten in het kader van de MMHB. 

c. Zorg dat alle luchtvaartmaatschappijen die CN aandoen, in 2024 
API-gegevens aanleveren bij de KMar. 

7. Bewustwording en 
kennis 

a. Intensiveer in 2024 de inzet op de preventie van mensenhandel 
om de bewustwording ten aanzien van de ernst van dit misdrijf in 
de samenlevingen van Caribisch Nederland te vergroten. 

b. Intensiveer én borg bij de betrokken organisaties de opbouw en 
het in stand houden van kennis voor de professionals in de 
vreemdelingenketen. 

8.  Sturing a. Communiceer - beter dan voorheen - met de betrokken 
uitvoeringsorganisaties wat precies van hen verwacht wordt naar 
aanleiding van de nieuwe aanbevelingen van de Raad en de door 
u in de beleidsreactie aangekondigde maatregelen. Betrek daarbij 
ook de afspraken uit de nieuwe MoU. 

 

 

91 De minister van JenV kondigde deze evaluaties in 2020 in zijn reactie op het inspectierapport reeds aan, 
maar die zijn niet door het KPCN uitgevoerd. 
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 b. Zorg voor integrale sturing binnen het ministerie van Justitie en 
Veiligheid op de opvolging van de aanbevelingen uit dit rapport 
(beheersen, intern toezicht en verantwoorden). Stem de 
voortgang structureel af met de betrokken uitvoeringsorganisaties 
in CN. 

c. Zorg ook voor verbetering/effectuering van de interne sturing door 
de korpsleiding binnen het KPCN. 

 
De Raad monitort de voortgang van de opvolging van zijn aanbevelingen. De Raad verzoekt de 

minister van JenV om zes maanden na publicatie van dit inspectierapport een rapportage op te 

stellen over de concrete stand van zaken in de (voortgang van de) opvolging van de aanbevelingen. 
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Bijlage 1: beleidsreactie op rapport Vreemdelingenbeleid 

 
> Retouradres Postbus 20301 2500 EH Den Haag 

 

Aan de Voorzitter van de Tweede Kamer 

der Staten-Generaal 

Postbus 20018 

2500 EA DEN HAAG 

 
 
 
 
 
 

 
Datum 4 december 2017 

Onderwerp Rapport van de Raad voor de Rechtshandhaving 

 

Directoraat-Generaal 

Vreemdelingenzaken 

Directie Migratiebeleid 

Turfmarkt 147 

2511 DP Den Haag 

Postbus 20301 

2500 EH Den Haag 

www.rijksoverheid.nl/venj 

 

 

Ons kenmerk 

2140198 

Bij beantwoording de datum en 

ons kenmerk vermelden. Wilt u 

slechts één zaak in uw brief 

behandelen. 

 

Hierbij bied ik u aan het rapport van de Raad voor de Rechtshandhaving (hierna de 

Raad) over het vreemdelingenbeleid in Caribisch Nederland. De Raad heeft onderzocht hoe de 

verantwoordelijke organisaties van de vreemdelingenketen in Caribisch Nederland invulling geven 

aan de processen van toezicht en handhaving. Het toezicht op de naleving en de handhaving van de 

regels zijn belangrijke voorwaarden voor een effectief vreemdelingenbeleid. 

 
De Raad stelt vast dat knelpunten in het functioneren van de gehele vreemdelingenketen in Caribisch 

Nederland doorwerken in de processen van toezicht en handhaving. Hij constateert dat betere 

samenwerking in de keten en betere informatie-uitwisseling tussen de ketenpartners nodig is. 

Hierdoor kunnen de processen in de vreemdelingenketen effectiever en efficiënter worden ingericht. 

 
De Raad stelt vast dat een integrale visie op het terrein van het vreemdelingenbeleid ontbreekt en 

acht het daarom van belang dat er per eiland een visie wordt ontwikkeld. Hij vindt daarnaast dat de 

kerndoelstellingen op het terrein van het vreemdelingenbeleid ambities zijn om de uitvoering van 

een vijftal processen in de vreemdelingenketen te verbeteren. De Raad meent dat de ambities om 

onder andere het grenstoezicht, toelating- en terugkeerproces en vreemdelingenbewaring te 

verbeteren niet voortvloeien uit een gewenste integrale visie per eiland. Het toezicht en handhaving 

zou volgens de Raad idealiter het sluitstuk vormen van vreemdelingenbeleid dat is gebaseerd op een 

integrale visie en deze ontbreekt. 

Het rapport bevat een aantal aanbevelingen gericht aan de uitvoeringsorganisaties in Caribisch 

Nederland en een aantal aanbevelingen die zien op de verbetering van de operationele processen. 

Hierna ga ik op de aanbevelingen in. 

 

 
A. Vreemdelingenketen 

1. De Raad beveelt aan om het functioneren van het ketenoverleg te evalueren. 

2. Voor de oplossing van de knelpunten rond de informatie-uitwisseling tussen de 

ketenpartners beveelt de Raad aan om een plan van aanpak op te stellen. 

3. Voor het versterken van het vreemdelingenketenoverleg beveelt de Raad aan om een 

beleidsondersteuner aan te stellen. 

 
Voor een effectieve en efficiënte uitvoering van het vreemdelingenbeleid is het van belang dat er 

een goed functionerend vreemdelingenketenoverleg is ingericht. Het vreemdelingenketenoverleg 

heeft de afgelopen jaren een belangrijke bijdrage geleverd aan een betere afstemming en 

informatie-uitwisseling tussen de verschillende ketenpartners. In de jaarlijkse miniconferentie van 

http://www.rijksoverheid.nl/venj
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de vreemdelingenketenpartners worden de onderwerpen besproken die ervoor zorgen dat de 

onderlinge samenwerking wordt versterkt en waar nodig wordt verbeterd. In dit verband is een 

convenant werkafspraken gesloten tussen het Korps Politie Caribisch Nederland (KPCN), de 

Koninklijke Marechaussee (KMar) en de Immigratiedienst Caribisch Nederland (INDCN). Dit laat 

onverlet dat de Raad er terecht op wijst dat er nog verbeteringen mogelijk zijn. Ik onderschrijf dan 

ook de aanbeveling van de Raad dat het functioneren van het vreemdelingenketenoverleg wordt 

geëvalueerd. Deze aanbeveling is reeds opgepakt door de voorzitter van het 

vreemdelingenketenoverleg en de liaison van het ministerie van Veiligheid en justitie. Het streven is 

dat de evaluatie van deze overlegstructuur uiterlijk in december 2017 is afgerond. In de evaluatie zal 

tevens de aanbeveling over de ketenondersteuner worden meegenomen. 

Verder zijn de nodige maatregelen getroffen om de informatie-uitwisseling tussen de 

uitvoeringsorganisaties in Caribisch Nederland te verbeteren. Een voorbeeld hiervan is dat het 

ministerie van Veiligheid en Justitie de opdracht heeft gegeven aan de stichting beheer ICT systemen 

BES om een integraal rapport samen te stellen op basis van de maandelijkse overzichten van cijfers 

en indicatoren van de ketenpartners. Met de informatie uit het integraal rapport kunnen trends in 

beeld gebracht worden en nadere afspraken worden gemaakt over samenwerking, beleidsvorming 

en de gewenste interventie door de ketenpartners. 

 

 
B. KPCN en de KMar 

De Raad beveelt aan om de mogelijkheden voor intensivering van de samenwerking tussen de KMar 

en het KPCN bij het vreemdelingentoezicht op Bonaire te bezien. Ik onderschrijf het belang van een 

nauwe samenwerking tussen de politie en de KMar, zo ook op Bonaire waar beide organisaties zijn 

gehuisvest in het hoofdgebouw van de politie te Kralendijk. Naar aanleiding van de aanbeveling van 

de Raad hebben KMar en KPCN operationele werkafspraken gemaakt om elkaar te ondersteunen in 

de uitvoering van het toezicht op vreemdelingen in Bonaire. 

C. Overkoepelend beleid 

De Raad beveelt aan om in overleg te treden met vertegenwoordigers van de openbare lichamen in 

Caribisch Nederland over de ontwikkeling van integrale visies voor de drie eilanden op het terrein 

van het migratiebeleid. Ten behoeve van de transitie in oktober 2010 heeft de directie Migratiebeleid 

van mijn ministerie een beleidsplan opgesteld waarin op hoofdlijnen een visie en vijf kern 

beleidsdoelstellingen van het migratiebeleid in Caribisch Nederland zijn benoemd: 

• het versterken en verbeteren van het grenstoezicht; 

• een asielprocedure conform de internationale verplichtingen; 

• een zorgvuldige en efficiënte afhandeling van toelatingsvragen; 

• een goed geregelde en met voldoende waarborgen omklede vreemdelingenbewaring; 

• een zorgvuldig en humaan terugkeerbeleid. 

Op basis van deze doelstellingen is het vreemdelingenbeleid in Caribisch Nederland ingericht en de 

wet- en regelgeving opgesteld. Bij de behandeling van de Wet Toelating en Uitzetting (WTU) BES is 

in de Tweede Kamer aangegeven dat de uitvoering van het beleid, c.q. het beleidskader na vijf jaar 

zal worden geëvalueerd. Deze evaluatie wordt op dit moment uitgevoerd. Een van de 

onderzoeksvragen heeft betrekking op het in kaart brengen van de sociaal-maatschappelijke 

implicaties van de WTU-BES voor het functioneren van de verschillende instellingen op het gebied 

van de arbeidsmarkt (werkvergunning), wonen, sociale en medische voorzieningen voor de 

bevolking. De uitkomsten van deze onderzoeksvraag zijn relevant in de ontwikkeling van een nieuwe 

integrale visie op het terrein van het vreemdelingenbeleid. De planning is dat de evaluatie van de 

WTU-BES begin 2018 wordt afgerond. Dat is dan weer het momentum om een nieuwe visie en 

beleidskader voor de komende vijf jaar te ontwikkelen. Ik onderschrijf het standpunt van de Raad 

dat bij de ontwikkeling van een nieuwe visie de openbare lichamen net als de uitvoeringsorganisaties 

in de vreemdelingenketen, nauw moeten worden betrokken. Hiertoe zal ik de gezaghebbers ook 

vragen om samen met mijn ministerie een beleidsvisie voor de komende vijf jaar uit te werken. 
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De Staatssecretaris van Justitie en Veiligheid, 

Mark Harbers 
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Bijlage 2: beleidsreactie op rapport 

aanpak van mensenhandel en 

mensensmokkel 
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Aan de Voorzitter van de Tweede Kamer 

der Staten-Generaal 
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Directoraat-Generaal 

Rechtspleging en 

Rechtshandhaving 

Directie Rechtshandhaving en 

Criminaliteitsbestrijding 

Turfmarkt 147 

2511 DP Den Haag 

Postbus 20301 

2500 EH Den Haag 

www.rijksoverheid.nl/jenv 

Ons kenmerk 

2860828 

Bij beantwoording de datum en 

ons kenmerk vermelden. Wilt u 

slechts één zaak in uw brief 

behandelen. 

 

Datum 20 mei 2020 

Onderwerp Beleidsreactie op het Inspectierapport 'aanpak van mensenhandel en 

mensensmokkel' 

 
 
 

 
 

 
Hierbij zend ik uw Kamer het inspectierapport ‘Aanpak van mensenhandel en 

mensensmokkel’ van de Raad voor de rechtshandhaving (hierna: de Raad). Ook zend 
ik u hierbij mijn reactie op het rapport en de aanbevelingen van de Raad. 
De Raad heeft in dit rapport gekeken naar de aanpak van mensenhandel en 
mensensmokkel in Caribisch Nederland. Ik heb kennisgenomen van de bevindingen en 
ik dank de Raad voor het gedegen onderzoek en kritisch rapport. Ik ben de Raad ook 
dankbaar voor zijn aanbevelingen. Zoals de Raad in zijn rapport terecht stelt zijn er al 
veel mooie initiatieven en trajecten in Caribisch Nederland ontplooid maar valt er nog 

veel winst te behalen en is het nu zaak om door te pakken. Daarbij vind ik het van 
belang te benadrukken dat de overheidsdiensten op Caribisch Nederland, ook diegene 
die betrokken zijn bij de bestrijding van mensenhandel en mensensmokkel, beperkt 
van omvang zijn en een beperkt absorptievermogen hebben. De aanbevelingen van de 
Raad en mijn reactie hierop moeten in dat licht worden gezien. 
De aanpak van mensenhandel en mensensmokkel is al langer een prioriteit in Caribisch 

Nederland. Om mensenhandel en mensensmokkel effectief te bestrijden is 
samenwerking tussen ketenpartners van cruciaal belang.92 Door middel van een 
multidisciplinaire werkgroep wordt er vorm gegeven aan de implementatie en uitvoering 
van gemaakte afspraken. 
De Raad doet in zijn rapport enkele aanbevelingen ten aanzien van het Korps Politie 
Caribisch Nederland (KPCN). Deze aanbevelingen zien onder andere op de 
implementatie van het themaregister en de informatiepositie van het 

informatiecentrum BES. Ik neem de aanbevelingen over deze thema’s deels over. Het 

http://www.rijksoverheid.nl/jenv
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advies van de Raad om voor minimaal een jaar een projectleider aan te stellen neem 

ik niet over. Ik zal een aantal belangrijke aanbevelingen adresseren in deze brief, voor 
een uitgebreidere toelichting op de overige aanbevelingen verwijs ik u naar de bijlage. 

 

92 Ter bevordering van de samenwerking en voorkoming van mensenhandel en mensensmokkel is 
een Memorandum of Understanding opgesteld tussen de landen van het Koninkrijk der 
Nederlanden. Caribisch Nederland heeft tevens een Integraal plan van aanpak opgesteld in 2017 
waar de aanpak van mensenhandel en mensensmokkel als prioriteit zijn aangemerkt. 
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Sinds het ontstaan van het KPCN is primair aandacht uitgegaan naar het op orde 

brengen van de basis. De eerder door mij gedane investeringen hebben bijgedragen 
aan een modernere politieorganisatie. Ook is de laatste vier jaar gewerkt aan de 
doorontwikkeling en verbetering van deze politieorganisatie. In het nieuwe 

inrichtingsplan is een uitbreiding van middelen opgenomen voor het korps, oplopend 
tot structureel 1,2 miljoen per jaar vanaf 2022, wat een stijging van bijna 8% 
bedraagt.93 Belangrijk onderdeel van dit plan is de verdere verbetering van de afdeling 
die zich binnen KPCN met analyse en informatie bezig houdt. Die afdeling wordt erop 
toegerust dat zij maatgevend kunnen bijdragen aan het zoveel als mogelijk opvolgen 
van de aanbevelingen van de Raad. De korpschef KPCN staat hiervoor aan de lat en 
krijgt, gelet op de kleinschalige context, van mij de vrijheid om dat naar beste inzicht 

vorm te geven. Hij zal hierover in het jaarverslag KPCN rapporteren. 
Het themaregister94 krijgt daarbij bijzondere aandacht. Om de beschikbare informatie 
zo goed mogelijk te kunnen ontsluiten, zal KPCN samen met ketenpartners in gesprek 
gaan om hierover nadere afspraken te maken. Dat zal naar verwachting voor de zomer 
van dit jaar zijn beslag krijgen. Vanaf juni 2020 wordt maandelijks bekeken hoe de 
afspraken worden nagekomen. Voorts zal het belang van het invullen van het 
themaregister naar voren worden gebracht tijdens de Europese dag tegen 

Mensenhandel op 18 oktober 2020. 
De Raad benoemt in haar rapport ook het kennisniveau van de bij mensenhandel 
betrokken diensten als aandachtspunt. Het Ministerie van Justitie en Veiligheid heeft 
jaarlijks middelen beschikbaar gesteld ten behoeve van de aanpak van mensenhandel 
en mensensmokkel in Caribisch Nederland. Betrokkenen op Saba en Sint Eustatius 
hebben aangegeven meer behoefte te hebben aan meer kennis over mensenhandel. Ik 

tracht in deze behoefte te voorzien door in 2020 samen met de BES ketenpartners een 
nieuwe impuls te geven aan het trainen van professionals. 
Ten aanzien van de aanpak van mensensmokkel geldt het volgende. Ik onderschrijf het 
standpunt van de Raad dat het grenstoezicht een belangrijk instrument is in de aanpak 
van mensensmokkel. Op dit terrein is in de afgelopen jaren een aantal maatregelen 
genomen om mensensmokkel aan te pakken. Zo is geïnvesteerd in het vergroten van 
de kennis en expertise van de grensbeambten van Caribisch Nederland door middel van 

trainingen. Het voorgaande neemt niet weg dat er nog verbeteringen wenselijk zijn, 
zoals de Raad ook in zijn bevindingen aangeeft. 
Er zijn reeds maatregelen in gang gezet om de maritieme grensbewaking van Caribisch 
Nederland te versterken. 

In de bijlage treft u een nadere toelichting per aanbeveling, in aanvulling op hetgeen is 
toegelicht in deze brief. 

 

 

De Minister van Justitie en Veiligheid, 
 
 
 

 
Ferd Grapperhaus 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

93 Het betreft een gefaseerde uitbreiding van de financiering; €400.000 in 2020, €800.000 in 2021 

en 1.2 miljoen structureel vanaf 2022. 
94 Het themaregister is een instrument waarin relevante gegevens, waaronder signalen, worden 

verzameld en geanalyseerd. Het doel is om hiermee een goede informatiepositie op te bouwen om 
zo mensenhandel en mensensmokkel effectief aan te kunnen pakken en te voorkomen. 
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Nadere toelichting op de aanbevelingen van de Raad 

Rapport 'Aanpak mensenhandel en mensensmokkel in 

Caribisch Nederland' 

Bijlage nummer 1 
Horend bij Beleidsreactie op het Inspectierapport 'aanpak van 

mensenhandel en mensensmokkel' 
 

 

 

Aanbeveling 1. 

Bevorder dat het KPCN zo spoedig mogelijk de ketenbrede implementatie van het themaregister op 

Bonaire, Sint Eustatius en Saba voortvarender ter hand neemt zodat dit vanuit de input van alle 

betrokken ketenpartners uiterlijk op 1 juni 2020 gevuld kan worden. 

 

 

Voor het concreet invullen van het themaregister is het van belang dat de uitvoerende diensten de 

signalen van mensenhandel en mensensmokkel door middel van een vastgesteld formulier 

aanleveren bij het KPCN. Zoals in de brief toegelicht wordt deze aanbeveling overgenomen en zal 

het KPCN in gesprek gaan met de BES ketenpartners om hier nadere afspraken over te maken. 

 

 
Aanbeveling 2. 

A) Draag ervoor zorg dat het informatiecentrum van het KPCN (IC BES) in staat wordt gesteld om 

met behulp van het register een informatiepositie op te bouwen op het gebied van mensenhandel 

en mensensmokkel. 

De Raad geeft de korpsbeheerder en de korpschef in overweging om voor de uitvoering van 1) en 

2a) voor minimaal een jaar een volledig vrijgestelde projectleider op uitvoerend niveau aan te stellen 

die per drie maanden verslag aan de korpschef en de korpsbeheerder uitbrengt over de voortgang. 

 
In de brief is al ingegaan op een aantal investeringen ten aanzien van basis van het Korps Politie 

Caribisch Nederland. De door mij gedane investeringen, conform het nieuw inrichtingsplan, uiten 

zich in het vullen van de formatie, het op minimaal mbo-4 niveau brengen van het zittend personeel 

en passend toe en uitrusten van wat een kleinschalige, maar inmiddels modernere politieorganisatie 

nodig heeft. Na de afronding van deze fase is de laatste vier jaar gewerkt aan de doorontwikkeling 

en verbetering van deze politieorganisatie. 
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Ik onderschrijf het standpunt van de Raad dat de implementatie van het themaregister essentieel is 

voor een goede informatiepositie op het gebied van mensenhandel en mensensmokkel. Het 

themaregister is nog onvoldoende geïmplementeerd. Zoals ook in de brief is toegelicht zal KPCN 

daar komende tijd stappen in zetten en wordt bij wijze van het jaarverslag van KPCN gerapporteerd 

over de voortgang van de implementatie van het themaregister. 

 

 
B) Bevorder- in relatie tot het voorgaande - dat de landen gezamenlijk toewerken naar het 

opbouwen van een interregionale en internationale informatiepositie op het gebied van 

mensenhandel en mensensmokkel. 

Een van de taken van het Recherche Samenwerkingsteam (RST) is het verrichten van onderzoek 

naar grensoverschrijdende criminaliteit, waaronder ook mensenhandel en mensensmokkel. In het 

JVO van januari 2019 is de informatie coördinatie notitie vastgesteld, hierin is afgesproken dat er 

een interinsulair informatieknooppunt bij het RST wordt ingericht. Het JVO stelde in januari 2020 

het beleidsplan recherchesamenwerking 2020-2023 vast, waarin de contouren verder zijn bepaald. 

Dit informatieknooppunt zal de overkoepelende informatie verzamelen voor de inzet van de centrale 

RST teams. Dit informatieknooppunt draagt verder zorg voor een versterkte informatie coördinatie, 

waarbij het zicht op grensoverschrijdende criminaliteit waaronder mensenhandel en mensensmokkel 

en de verbinding met rechtsorde schokkende criminaliteit verder in kaart wordt gebracht. Het team 

maakt overkoepelende data-analyses, waarbij ook internationale raakvlakken worden verwerkt. Via 

dit team wordt internationale informatie ontsloten, ook ten behoeve van gebruik door lokale partners. 

Aanbeveling 3. 

Geef - naast de jaarlijkse voorlichtingsactiviteiten - doorlopend aandacht aan de preventie van 

mensenhandel om de bewustwording ten aanzien van de ernst van dit misdrijf in de samenleving 

van Caribisch Nederland te vergroten. 

 
Preventie is een belangrijke pijler in de aanpak van mensenhandel en mensensmokkel. Daarom 

wordt in Caribisch Nederland jaarlijks ingezet op het organiseren van diverse 

voorlichtingsactiviteiten. De Raad noemt in zijn rapport een aantal mooie acties. 

Op 18 oktober, de Europese dag tegen mensenhandel, wordt er ook in Caribisch Nederland aandacht 

besteed aan het bestrijden van mensenhandel. Dit is ook een van de afspraken tussen de landen 

van het Koninkrijk in het MoU. Jaarlijks wordt in samenspraak met de CN ketenpartners een focus 

vastgesteld voor de bewustwordingsactiviteiten. In 2019 is ten behoeve van de vergroting van 

bewustwording een workshop georganiseerd met publieke en private partijen en NGO’s over 

preventie en de aanpak van mensenhandel. 

 

 
Het rapport van de Raad bevat een aantal goede aanknopingspunten om nog meer in te zetten op 

de voorlichtingsactiviteiten gericht op de samenleving. Mijn ministerie is momenteel in gesprek met 

de BES ketenpartners over de voorlichtingsactiviteiten die dit jaar ontplooid kunnen worden. 

Aanbeveling 4. 

Intensiveer én borg de opbouw van kennis voor de bij aanpak van mensenhandel betrokken 

organisaties binnen Bonaire, Sint Eustatius en Saba. Benoem bij de afdelingen van het KPCN 

taakaccenthouders mensenhandel en mensensmokkel en leidt die extra op (verdieping). 

 

 
Conform de afspraak in het MoU wordt al ingezet op het vergroten van de 

deskundigheidsbevordering onder professionals om hen in staat te stellen om mensenhandel en 
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mensensmokkel te signaleren. De Raad noemt in zijn rapport enkele succesvolle trainingen die zijn 

gevolgd door onder andere het KPCN, de KMar en frontdeskmedewerkers op Bonaire. 

Er valt echter nog winst te behalen, ook dat blijkt uit het rapport van de Raad. Zoals in de brief 

toegezegd zal met de beschikbare middelen worden ingezet op het verzorgen van trainingen voor 

de ketenpartners BES. De trainingen hebben als doel de bewustwording te vergroten over de 

verschillende aspecten van mensenhandel en mensensmokkel. 

De korpsleiding van het KPCN heeft nadrukkelijk aandacht voor deze mensonterende vormen van 

criminaliteit. Er wordt bewust gewerkt aan het verhogen van de kennis en bewustwording over deze 

fenomenen. Zo nodig zal voorzien worden in meer opleidingen op dit gebied. 

 

 
Aanbeveling 5. 

Draag ervoor zorg én borg dat het KPCN haar regierol ten aanzien van de organisatie van de 

multidisciplinaire controles op Bonaire, Sint Eustatius en Saba vervult, de opzet en resultaten van 

die controles gedetailleerd vastlegt en centraal overzicht houdt. 

 

 

Onder verantwoordelijkheid van het OM worden door KPCN jaarlijks multidisciplinaire controles 

uitgevoerd met verschillende ketenpartners waaronder de openbare lichamen, Koninklijke 

Marechaussee en de Arbeidsinspectie. Bij deze gezamenlijke controles wordt bekeken welk 

instrument het meest effectief is om de uitbuitingssituatie te stoppen. 

KPCN is reeds in gesprek met de verschillende diensten die betrokken zijn bij de multidisciplinaire 

controles. In deze gesprekken wordt onder meer de verantwoordelijkheid van de diensten met 

betrekking tot het vastleggen van de resultaten van multidisciplinaire controles benadrukt. Eventuele 

signalen van mensenhandel en mensensmokkel kunnen worden vastgelegd in het themaregister, 

ten behoeve van het opbouwen van de informatiepositie. Per kwartaal wordt geëvalueerd wat de 

resultaten zijn, via de lijn van de betreffende diensten. 

Aanbeveling 6. 

Bepaal met de betrokken diensten of voor de aanpak van mensensmokkel - in relatie tot de 

bestaande afspraken ten aanzien van mensenhandel en mensensmokkel - specifieke afspraken op 

het gebied van grenstoezicht gemaakt moeten worden. Intensivering van grenstoezicht rondom de 

kustlijn van Bonaire is naar het oordeel van de Raad hierbij in elk geval noodzakelijk. 

 

 
Zoals in de brief is benoemd zijn er reeds maatregelen in gang gezet om de maritieme 

grensbewaking van Caribisch Nederland te versterken. Het verplicht aanleveren van de bemannings- 

en passagierslijsten van alle zeevaartuigen op het moment dat een schip de territoriale wateren 

invaart is een van die maatregelen. Ook worden de mogelijkheden bezien voor de aanschaf van 

materieel voor de uitvoering van de maritieme grensbewaking. Daarnaast zal door de Koninklijke 

Marechaussee voor de zomer met een pilot worden gestart waarin luchtvaartmaatschappijen 

voorafgaand aan het vertrek passagiersgegevens (API) moeten aanleveren. Op basis van deze 

informatie kunnen de grensbewakings-autoriteiten van Caribisch Nederland onder andere vroegtijdig 

signalen van mensensmokkel onderkennen. Daarnaast tracht de KMar ook aan de hand van de reeds 

ingediende BES claim een bijdrage te leveren aan de intensivering van grenstoezicht. 

Aanbeveling 7. 

Draag ervoor zorg dat de landelijk coördinator mensenhandel en mensensmokkel - gelet op de 

andere taken van de functionaris bij wie dat is belegd - in staat blijft om zijn/haar taak ten aanzien 

van de MoU-afspraken uit te kunnen voeren. 
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Zoals ook in het interview met de Raad is aangegeven, heeft de landelijk coördinator voldoende tijd 

en ruimte om zijn taken goed te kunnen uitvoeren. Ook in de toekomst zal ervoor gezorgd worden 

dat de landelijk coördinator in staat blijft om de taken ten aanzien van de MoU-afspraken uit te 

kunnen voeren. 

Aanbeveling 8. 

Streef er met de ministers van Justitie van de andere landen naar om de wetboeken van 

strafvordering en strafrecht periodiek te evalueren en - waar nodig - te actualiseren. Betrek daarbij 

in elk geval in overleg met het OM de behoeften in de opsporing in relatie tot de (internationale) 

ontwikkelingen op het gebied van mensenhandel en mensensmokkel. 

Op dit moment zijn er verschillende voorstellen in ontwikkeling om de Wetboeken van Strafvordering 

en Strafrecht BES te actualiseren. Voor wat betreft het Wetboek van Strafvordering BES geldt dat 

vorig jaar een wet in werking is getreden ter actualisering van onder meer de bijzondere 

opsporingsbevoegdheden. Gestreefd wordt naar een eenvormig strafprocesrecht in het gehele 

Caribische deel van het koninkrijk. Voor de landen Aruba, Curaçao en Sint-Maarten is een geheel 

nieuw Wetboek van Strafvordering in concept gereed. Dit voorstel bevindt zich in de fase van 

parlementaire behandeling. Het voornemen bestaat dit nieuwe Wetboek van Strafvordering, zodra 

de parlementaire behandeling in de andere landen succesvol is afgerond, ook voor de BES-eilanden 

in procedure te brengen. Zo wordt het gehele strafprocesrecht voor de BES-eilanden geactualiseerd 

en in overeenstemming gebracht met de andere landen. 

Voor wat betreft het Wetboek van Strafrecht BES wordt op dit moment een wetsvoorstel voorbereid 

met daarin verschillende strafrechtelijke thema’s. Met dit voorstel wordt ook dit wetboek 

onderworpen aan een moderniseringsslag. Ter voorbereiding van dit voorstel zijn, zoals wordt 

aanbevolen in het rapport, de verschillende ketenpartners bevraagd naar hun wensen ter 

actualisering van het Wetboek van Strafrecht. 

Met de genoemde voorstellen worden de wetboeken van strafvordering en strafrecht BES op relatief 

korte termijn bij de tijd gebracht en zoveel mogelijk afgestemd op het overige Caribische strafrecht. 

Het Caribische deel van het koninkrijk beschikt dan over een eenvormig strafprocesrecht. Mede 

tegen die achtergrond wordt dan ook de aanbeveling ten zeerste ondersteund om tussen de landen 

nauwe contacten te onderhouden om de teksten van de wetboeken zoveel mogelijk met elkaar in 

overeenstemming te doen zijn en te laten houden. 
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Bijlage 3: Overzicht geïnterviewde functionarissen 

 
JenV: 

• Directeur DRC 

• Senior beleidsmedewerker DRC 

• Directeur Directie Migratiebeleid 

• Coördinerend Beleidsmedewerker Directie Migratiebeleid 

• Liaison Caribisch Nederland 

• Korpsbeheerder 

• Coördinerend beleidsmedewerker DGPenV 

OM: 

• Hoofdofficier van justitie, parket BES 

• Senior beleidsmedewerker 

 
KPCN: 

• Korpschef 

• Plv. Korpschef/hoofd operatiën 

• Hoofd Opsporing 

• Hoofd BPZ 

• Hoofd Informatie & Expertise 

• Chef BPZ Bonaire (belast met vreemdelingentoezicht) 

• Chef BPZ Saba 

• Chef BPZ Sint Eustatius 

• Analist 

 
KMar: 

• Stafadviseur Staf KMar 

• Senior Stafadviseurs Staf KMar 

• Hoofd operatiën CN 

• Analist 

 
JICN: 

• Directeur 

 
SZW CN: 

• Hoofd 

• Teamleider arbeidsinspectie 

 
Belastingdienst CN 

• Directeur 

• Inspecteur douane CN 

 
IND CN 

• Unitmanager 

• Ketencoördinator 
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